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Gminny Program Wspierania Rodziny

dla Gminy Hrubieszow na lata 2026-2028
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Hrubieszow, styczen 2026 r.



Wstep

Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. Konsekwencja powyzszego zapisu jest
wprowadzenie Programu Wspierania Rodziny w Gminie Hrubieszow na lata 2026-2028, ktory
jest kontynuacja Programu Wspierania Rodziny realizowanego w Gminie Hrubieszow w latach
2023-2025 i stanowi samodzielny program, stuzacy wspieraniu rodziny przezywajacej
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Program skierowany jest do wszystkich rodzin z terenu Gminy Hrubieszéw, w tym
szczegolnie rodzin, ktore sg zagrozone wykluczeniem spolecznym, maja szczegdlne potrzeby,
rodzin wielodzietnych. Nadrzednym celem programu jest dbanie o dobro rodziny. Rodzina to
najwazniejsza i podstawowa grupa spoteczna, na ktdrej opiera si¢ spoteczenstwo. Jest ona
pierwszym 1 najwazniejszym $rodowiskiem, w ktorym ksztattuje si¢ osobowo$¢ dziecka.
Rodzina oddziatuje na dziecko przekazujac mu system wartosci oraz tradycje. Jednak nie
zawsze prawidlowo wypelnia swoje podstawowe funkcje. Dluzsze zaburzenie moze
powodowac¢ jej niewydolnos¢, co w konsekwencji moze prowadzi¢ nawet do jej rozpadu.
Najczgstsze problemy, ktore negatywnie wplywaja na rodzing to bezrobocie, dtugotrwata
choroba 1 niepetnosprawnos¢, uzaleznienia, uzaleznienia behawioralne, ktore stanowia bardzo
duze zagrozenie dla dzisiejszej miodziezy.

Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemu pieczy zastepczej definiuje wsparcie rodziny
jako zespdt planowych dziatan, ktorych celem jest przywrocenie rodzinie przezywajacej
trudno$ci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych zdolnosci do ich peienia,
a system pieczy zastepczej jako zespot osob, instytucji 1 dziatan majacych na celu zapewnienie
czasowe] opieki 1 wychowania dzieciom w przypadkach niemoznos$ci sprawowania opieki
1 wychowania przez rodzicow. Obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepcze]
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz na organach administracji rzagdowe;.
Podmioty te realizujag zadania z zakresu wsparcia rodziny 1 systemu pieczy zastepczej
w szczegblnosci we wspolpracy ze $rodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami
pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze
ko$ciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spotecznymi.

Jednym z nowatorskich rozwigzan w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos¢

zatrudnienia asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci



w wypehianiu funkcji opiekunczo—wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na
cato$ciowym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym,
poprzez zmiang stosunku oséb w rodzinie do wtasnej sprawnosci, podniesienie ich samooceny,
wzbudzenie wiary we wilasne sily, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci,
sktadajacy si¢ na proces prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny
majg wspomagac rozwoj kompetencji wszystkich cztonkow rodziny tj. rodzicow, dzieci, czemu
stuzy indywidualne podejscie do rodziny i jej probleméw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie
powiedzie¢, ze asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja
w wykonywaniu okreslonych obowigzkéw jak i réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje
jakie efekty przyniesie ich praca oraz ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przyniosty
one zamierzone efekty.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i roznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie roéznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone bgda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania

wartos$ci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.



I. Podstawy prawne do realizacji programu

Priorytetowe kierunki zawarte w Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Gminy
Hrubieszow na lata 2026-2028 oraz planowane w ich ramach przedsiewzigcia s3 zgodne |
z kierunkami polityk w sferze spolecznej zawartymi w dokumentach strategicznych
formutowanych i realizowanych na poziomie kraju, na poziomie wojewodzkim oraz gminnym.
Elementarnym aktem prawnym, ktory reguluje instytucje rodziny jest Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej, a w szczego6lnosci art. 16. Podstawa prawng do realizacji niniejszego
dokumentu jest ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku (tj. Dz. U. 2025r. poz. 49 ze zm.)
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Zgodnie z art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej do zadan wlasnych gminy

nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Poza ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej podstawa prawng ujetych
dziatan w programie s3:

1. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1153
ze zm.)

2. Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 r. (t.j. Dz.U. z 2025 r., poz. 1214
ze zm.)

3. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(tj. Dz.U. z 2025t., poz. 49 ze zm.)

4. Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 r. (t.j. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 1208)

5. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r. (t.j. Dz.U.
z 2024r. poz. 1673 ze zm.)

6. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 22023 r., poz. 2151)

7. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomani (tj. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1939 ze zm.)

8. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 roku o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”
(Dz.U. 22024 r. poz. 1829).

I1. Diagnoza spoleczna

Gmina Hrubieszow jest jednym z najdalej wysunietych na wschod obszaréw Polski. Stanowi
wschodnig  cze$¢ powiatu  hrubieszowskiego, zajmujaca 20,4% jego obszaru
i potudniowo — wschodnig czgs¢ wojewodztwa lubelskiego. Od wschodu graniczy poprzez

rzeke Bug z Ukraing. Gminami graniczgcymi na terenie powiatu sg: Horodlo, Uchanie,



Trzeszczany, Werbkowice 1 Mircze, natomiast sgsiednia gmina Biatopole wchodzi w sktad
powiatu chetmskiego.

W centrum uksztaltowania terytorialnego znajduje si¢ miasto Hrubieszéw, stanowigce
jednoczes$nie siedzibe jej organéw oraz urzedu gminy, bedacego jedng z jednostek
organizacyjnych Gminy. Siedziba Gminy zlokalizowana jest w odlegtosci ok. 50 km
od Zamoscia i Chelma oraz w odleglosci ok. 60 km od Krasnegostawu i Tomaszowa

Lubelskiego.

Gmina Hrubieszow zajmuje powierzchnie 259 km?, co czyni jg jedng z najwigkszych
obszarowo gmin w Polsce. Jej maksymalna rozciggtos¢ na linii pdéinoc — potudnie wynosi ok.
29,5 km, a na linii wschod — zachdd ok. 14 km. W sktad gminy wchodzi 37 miejscowosci
(tworzacych 36 sotectw - jednostek pomocniczych gminy): Annopol, Biatoskéry, Brodzica,
Cichoborz, Czerniczyn, Czortowice, Czumow, Dabrowa, Dziekanow, Grodek, Husynne, Janki,
Kobto, Kosmoéw, Kozodawy, Kutakowice Pierwsze, Kutakowice Drugie, Kutakowice Trzecie,
Lotoszyny, Mastomecz, Metelin, Mieniany, Moniatycze, Moniatycze-Kolonia, Moroczyn,
Nowosiotki, Obrowiec, Stefankowice, Stefankowice-Kolonia, Szpikotosy, Slipcze,
Swierszczow, Teptiukow, Turkotowka, Ubrodowice, Wolica, Wotajowice. Kazda
z wymienionych miejscowosci tworzy odrgbne sotectwo, z wyjatkiem miejscowos$ci Annopol

1 Biatoskory, tworzacych wspdlnie sotectwo Annopol.
Demografia

Na dzien 31 grudnia 2024 roku na terenie gminy Hrubieszéw wedtug danych ewidencji
ludzkosci na pobyt staly zameldowanych byto 9570 mieszkancéw, co stanowi ok. 12% ludnosci
powiatu hrubieszowskiego. Gestos¢ zaludnienia wyniosta ok. 36,9 os6b/km?2 (w 2023 roku byto

to ok. 37,3 os6b/km?2).

W strukturze demograficznej mieszkancéw gminy zameldowanych na pobyt staly
od juz kilku lat zauwazalna jest niewielka przewaga liczebno$ci kobiet w stosunku do ilo$ci
mezcezyzn, ktora wyraza si¢ w nastepujacych wielkosciach: liczba kobiet 4814, liczba mezczyzn
4756. Jest to zjawisko wystepujace od 2016 roku, nie majgce miejsca wczesniej, gdyz

w poprzednich latach gming zamieszkiwata wigksza liczba mezczyzn niz kobiet.

Rodzina dysfunkcyjna jest to ktora nie spetnia swych zadan wzgledem dzieci. Rodziny
te pozostaja w opozycji do wihasciwosci rodziny zdrowej. W takiej rodzinie na pierwszym

miejscu zaspakajane sg potrzeby rodzicéw, a nie dzieci. Zaburzona jest réwniez wigz



emocjonalna migdzy cztonkami rodziny — sg osoby wazniejsze, ktorym pozostali cztonkowie
rodziny musza si¢ podporzadkowaé. Rodzina dysfunkcyjna nie zaspokaja potrzeb
emocjonalnych jej cztonkow, nie zapewnia bezpieczenstwa ani wlasciwych warunkow do

prawidlowego rozwoju 1 wzrastania dzieci.

Zrédlem zaburzen w takiej rodzinie sa zaktocenia w relacjach migdzy rodzicami, a takze
ich nieprawidlowe relacje z wlasnym ,,ja” (dotyczy to calego spektrum zaburzen osobowosci —
od chorob psychicznych i nalogdéw, po niedojrzatos¢ emocjonalna, przerost ambicji itd.).
Zgodnie
z koncepcja rodziny jako systemu, kiedy jeden jej element (matka, ojciec lub ich zwigzek) jest
dysfunkcyjny, konsekwencje dotykaja wszystkich jej cztonkdéw. Na przyktad alkoholizm ojca
negatywnie wptywa na relacje z matka, a te z kolei burza poczucie bezpieczenstwa u dziecka
1 narazaja je na dlugotrwaly stres. W efekcie maty cztowiek nie nabywa wlasciwych wzorcow
funkcjonowania w rodzinie i1 spoleczenstwie, dreczy go state poczucie zagrozenia, czuje si¢

gorszy, boi si¢ angazowac w glebsze relacje z innymi.

Pracownicy socjalni jak i réwniez asystent rodziny Centrum Uslug Spolecznych
w Gminie HrubieszoOw w ramach wykonywania swoich obowigzkéw podejmuja dziatania na
rzecz rodzin dysfunkcyjnych, borykajacych si¢ z réznorodnymi problemami. Niejednokrotnie
sa to rodziny, ktore oprocz ubdstwa dotkniete sa wieloma dysfunkcjami. Praca z takimi
rodzinami wymaga od kadry pomocy spotecznej wysokiego profesjonalizmu i zaangazowania
w podejmowanych dziataniach. Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszow zatrudnia
jednego asystenta rodziny. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny asystent rodziny nie moze

mie¢ wigcej niz 15 rodzin.

Nadrzgdnym celem pracy asystenta rodziny jest pomoc rodzinie w zachowaniu jej

integralnosci, przeciwdzialanie konieczno$ci umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;.

Do zadan asystenta rodziny nalezy podejmowanie dziatah naprawczych w rodzinach
w ramach obowigzkow stuzbowych, a w szczegdlnosci:
- opracowanie 1 realizacja planu pracy z rodzing we wspOlpracy z cztonkami rodziny

1 w konsultacji z pracownikami socjalnym;

- opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing we wspotpracy z koordynatorem pieczy

zastepczej, w przypadku umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej;



- udziat w spotkaniach grup roboczych ds. okresowej oceny sytuacji dziecka umieszczonego
w pieczy zastepczej, ktorej organizatorem jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

w Hrubieszowie;

- udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym w zdobywaniu
umiejetnosci prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego; wskazywanie, jak
sprawnie mozna wykonywa¢ obowigzki domowe; doradzanie w jaki sposob zarzadzaé

srodkami finansowymi;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu probleméw psychologicznych; motywowanie
do uczestnictwa w roznego rodzaju terapiach: terapii rodzinnej, terapii psychologicznej, terapii

uzaleznien;

- udzielanie pomocy rodzinom w rozwigzywaniu problemoéw wychowawczych z dzie¢mi;
wspotpraca z nauczycielami, wychowawcami i pedagogami w zakresie rozwigzywania
probleméw wychowawczych z dzie¢mi; wskazywanie sposobow wspolnego spedzania czasu

z rodzing; aktywowanie do czestych kontaktow rodzicow z wychowawcami;

- wspieranie aktywnosci spolecznej rodzin; udzial w waznych wydarzeniach rodzinnych oraz

pozaszkolnych formach aktywnosci dzieci;

- motywowanie cztonkow rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych, udzielanie pomocy

w poszukiwaniu, podejmowaniu i1 utrzymywaniu pracy zarobkowej;

— pomoc w terminowym realizowaniu spraw urzedowych przy wykorzystaniu uprawnien
asystenta rodziny; towarzyszenie rodzinie i inicjowanie dzialan prawnych w celu uregulowan

zaniedban 1 wyjasnienia sytuacji prawnej w sprawach rodzinnych;

— wspomaganie rodziny w zabezpieczeniu odpowiedniej specjalistycznej opieki medyczne;j
1 psychologicznej, towarzyszenie podczas wizyt lekarskich; motywowanie do systematycznego
leczenia 1 zazywania lekéw zgodnie z zaleceniami lekarza, wspieranie w kontynuowaniu
leczenia, udzielanie wsparcia emocjonalnego osobie chorej i cztonkom jej rodziny, réwniez

gdzie wystepuje problem dlugotrwalej choroby psychicznej;

— prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i1 edukacyjnej, w rodzinach

z problemem alkoholowym, w zakresie wzmocnienia rodziny;

— monitorowania funkcjonowania rodziny po zakonczeniu pracy z rodzina;



— sporzadzanie, na wniosek sadu, opinii o jej czlonkach; okresowe sprawozdania do Sadu
Rejonowego w Hrubieszowie III Wydzial Rodzinny i Nieletnich o przebiegu wspotpracy

z rodzing; biezace informowanie sgdu o niepokojacych zdarzeniach w rodzinach;

— wspolpraca z jednostkami administracji rzadowej 1 samorzadowej, wihasciwymi
organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami i osobami specjalizujgcymi si¢
w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny; m. in. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie
w Hrubieszow - Koordynatorem pieczy zast¢pczej, Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczna,
Komenda Powiatowa Policji, Strazg Miejska, Zespolem Kuratorskiej Stuzby Sadowej, Sagdem
Rodzinnym, kuratorami spotecznymi, Poradnia Leczenia Uzaleznien, pedagogami

i wychowawcami dzieci w szkotach i przedszkolach, §wietlicg srodowiskowa;

— wspolpraca z Zespotem Interdyscyplinarnym lub Grupa diagnostyczno-pomocowa,

pracownikiem socjalnym prowadzacym procedury ,,Niebieskie Karty”.

Podejmowane dziatania przez asystenta rodziny w rodzinach majg na celu doprowadzi¢ do

ustabilizowania sytuacji w tych rodzinach.

Jak wynika ze sprawozdan CUS, do gtéwnych zadan tej instytucji nalezy praca socjalna,
finansowanie pobytu w Domach Pomocy Spotecznej, realizacja programu "Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania", ustugi opiekuncze, specjalistyczne ustugi opiekuncze, sprawianie
pogrzeboéw, optacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne i1 zdrowotne. Centrum Ustug
Spotecznych §wiadczy rowniez §wiadczenia pienigzne w postaci zasitkow statych, zasitkow
celowych, zasitkow okresowych oraz $§wiadczenia rodzinne, $wiadczenia dla oséb

uprawnionych do alimentow.

W 2023 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Hrubieszowie/CUS w Gminie
Hrubieszoéw objal szeroko rozumianym wsparciem 134 rodziny, 274 osoby w tych rodzinach.
Najczestszym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej byto: ubodstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢, alkoholizm
1 trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego.

W 2024 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spoteczne; w Hrubieszowie/CUS w Gminie
Hrubieszoéw objal szeroko rozumianym wsparciem 146 rodziny, 283 osoby w tych rodzinach.
Najczestszym powodem Kkorzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej bylo: ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnos¢, dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos¢, alkoholizm
1 trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, przemoc domowa

1 zdarzenie losowe.



W 2025 r. (stan na dzien 30 czerwca 2025 r.) Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej
w Hrubieszowie/CUS w Gminie Hrubieszow objal szeroko rozumianym wsparciem 118 rodzin,
220 osob w tych rodzinach. Najczestszym powodem korzystania ze $wiadczen pomocy
spotecznej bylo: ubdstwo, posiadanie niskich dochodow, bezrobocie, niepelnosprawnos¢
1 dlugotrwata lub cigzka choroba, bezradnos$¢ oraz potrzeba ochrony macierzynstwa.

Bezrobocie jest gldwnym czynnikiem ubostwa. Niesie za sobg nie tylko niedostatek ale
tez 1 negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi cz¢sto do zachowan
dewiacyjnych w rodzinie, utrzymania natogdéw, marginalizacji, obnizenia poziomu potrzeb
bytowych i caloksztaltu bytowania. W konsekwencji generuje wystepowanie patologii
spotecznej oraz nieradzenie sobie w wypehlianiu r6l opiekunczo-wychowawczych
1 spotecznych.

W rodzinach takich czgsto wystepuje alkoholizm, zte warunki socjalno-bytowe,
problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Zte funkcjonowanie rodziny jest czgstym powodem
zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz
niskiej samooceny. Brak odpowiedniego specjalistycznego wsparcia dla takich rodzin
powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscig odebrania dzieci ze §rodowiska
naturalnego

1 umieszczenie ich w pieczy zastepcze;.

Piecza zastepcza

Waznym zagadnieniem, ktdre winno zosta¢ poruszone w niniejszym dokumencie, jest
piecza zastgpcza. "Piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia
opieki i wychowania przez rodzicow.”! Jest sprawowana w dwoch formach: rodzinnej
1 instytucjonalnej. W zakres pieczy rodzinnej wchodza: rodzina zastepcza (spokrewniona,
niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa petnigca funkcje pogotowia rodzinnego
1 zawodowa specjalistyczna), rodzinny dom dziecka. Do formy instytucjonalnej zaliczamy:
placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekunczo terapeutyczne oraz
interwencyjny osrodek preadopcyjny.? Piecza zastepcza zapewnia realizacje planu pracy
z rodzing lub gdy jest to niemozliwe — ,,dgzenie do przysposobienia dziecka, przygotowanie
dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia, pokonywania trudnosci

zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych

L Art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
2 https://nieletni.pl/piecza-zastepcza-nad-dzieckiem-co-to-jest-definicja-i-formy/
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1 spotecznie akceptowanych kontaktow z rodzing i rowiesnikami, w celu fagodzenia skutkow
doswiadczania straty i separacji oraz zdobywania umiejetnosci spolecznych, a takze
zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb

bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych 1 kulturalno-rekreacyjnych."

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem napojow alkoholowych, z ktora
wiaza sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale rowniez stanowi ona
problem socjalny i1 przyczynia si¢ do wystepowania patologii spotecznych. Niepokojace jest
zjawisko stalego obnizania si¢ granicy wieku inicjacji alkoholowej mtodziezy.®> Zjawisko
alkoholizmu jest $cisle powigzane z wystepowaniem przestepczosci, wypadkami w pracy oraz
wypadkami drogowymi. Naduzywanie alkoholu przez ktorego$ z rodzicéw ostabia wigzi
rodzinne i skutkuje wystepowaniem dysfunkcji w petnieniu rél rodzicielskich.*

W zwiazku z naduzywaniem alkoholu Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w 2023 roku przeprowadzita 48 rozmdéw interwencyjno-motywujacych,
a w stosunku do 5 oséb podjeta czynnosci zmierzajagce do orzeczenia o zastosowaniu
obowigzku poddania si¢ leczeniu w placowce leczenia uzaleznien od alkoholu. W 2024 r.
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wplyneto 35 wnioskow
0 wszczecie postegpowania w stosunku do osoby naduzywajacej alkoholu. Cztonkowie
przeprowadzili 53 rozmowy interwencyjno-motywujace. Do Sadu Rejonowego
w Hrubieszowie ztozono 6 wnioskow o zobowigzanie poddania si¢ leczeniu odwykowemu.
W 2025 roku (stan na dzien 30.06.2025 r.) do Gminnej Komisji Alkoholowej wptyneto 11
wnioskow, przeprowadzono 5 rozméw interwencyjno-motywujacych, do Sadu rejonowego
w Hrubieszowie ztozono 2 wnioski o leczenie odwykowe.

W roku 2023 asystent wspotpracowat z 14 rodzinami, w tym 7 rodzin zobowigzanych
bylo do wspolpracy przez Sad. Byty to rodziny petne, niepelne, wigzane, zdarzaty si¢ réwniez
matki samotnie wychowujace dzieci. Asystent zakonczyt prace z 3 rodzinami, w tym 2 ze

wzgledu na osiggniecie celow oraz 1 ze wzgledu na zaprzestanie wspolpracy przez rodzing.

3 Minkiewicz A. (2001) Patologia spoteczna. W: Kurzynowski A. (red.), Polityka spoteczna. Warszawa: Instytut
Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 291-292.
4 http://www.parpa.pl/index.php/analizy-badania-raporty/statystyki
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W roku 2024 asystent wspotpracowat z 14 rodzinami, w tym 7 rodzin zobowigzanych
bylo do wspolpracy przez Sad. Byty to rodziny petne, niepelne, wiazane, zdarzaty si¢ réwniez
matki samotnie wychowujace dzieci.

W 2025 1. (stan na dzien 30 czerwca 2025 r.) asystent wspotpracowatl z 15 rodzinami,
w tym 8 rodzin zobowigzanych bylo do pracy z asystentem przez Sad.

Asystent w poszczegolnych rodzinach podejmowat dziatania zwigzane z poprawa
sytuacji zyciowej podopiecznych, uczyt prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego,
a takze udzielat wsparcia w zakresie pomocy socjalnej, psychologicznej oraz spoteczne;.

Diagnozowanie zasobow pozwala na wskazanie form pomocy niezbednych dla rodzin
znajdujacych sie w sytuacjach zagrozenia i kryzysu. Znajomos$¢ potencjatu i odstepczosé ustug
daje mozliwo$¢ formutowania celow i1 zadan, ktore moga stanowic¢ spojny system dziatania na
rzecz rodzin przezywajacych trudno$ci w wypeklianiu swoich funkcji opiekunczo-
wychowawczych.

Jak wynika z powyzszych zapisow, wiladze samorzadowe w obliczu zagrozenia
stabilizacji rodziny lub wystapienia dysfunkcji, zobowigzane sg do podj¢cia dziatan, ktore beda
miaty na celu niwelacj¢ owych problemoéw oraz ochrong poszczegolnych cztonkdéw rodziny.
Trudnosci jakie pojawiajg si¢ w danych rodzinach mogg by¢ ztozone, a ich rozwigzanie czgsto
wymaga zestawu wielu ztozonych zadan. Glowne przyczyny, ktore zaburzaja spoleczny tad
w funkcjonowaniu rodziny, to uzaleznienia czlonkéw rodzin od alkoholu i substancji
psychoaktywnych, przemoc w rodzinie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
oraz bezrobocie, ktore z kolei moze przyczyni¢ si¢ do wystapienia ubdstwa. Rodziny wsrod
ktorych pojawi si¢ przynajmniej jeden z powyzszych probleméw powinny zosta¢ poddane
obserwacji, a nastgpnie nalezy im dostarczy¢ wsparcia. Rodzina ma szczeg6lne oddziatywanie
na socjalizacje¢ dziecka. Dysfunkcje w rodzinie bezposrednio przektadaja si¢ na osobowos$¢
dziecka oraz na jego poczucie bezpieczenstwa oraz potrzeby mitosci i przynaleznosci. Wtadze
samorzadowe podejmujac dziatania pomocowe 1 profilaktyczne, powinny przede wszystkim
mie¢ gldwnie na uwadze podstawowa role opiekuncza i wychowawczg rodziny w rozwoju
dziecka.

Za pomoc rodzinom zagrozonym marginalizacja oraz wykluczeniem spotecznym
odpowiedzialne sg nastepujace grupy zawodowe: pracownicy socjalni, pedagodzy, policja,
asystenci rodzin, kuratorzy, przedstawiciele shuzby zdrowia (pielegniarki szkolne
i sSrodowiskowe), specjali$ci zatrudnieni w placowkach oswiatowych, psycholodzy, logopedzi.
Jedynie dzigki odpowiedniemu zestawowi interdyscyplinarnych dziatah podjetych przez

przedstawicieli tych grup mozliwe jest przywrdcenie prawidtowych funkcji rodziny. Efektywna
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pomoc skierowana do rodzin doznajacych trudnosci oraz wilasciwa pomoc dzieciom
pochodzacych z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym moze zosta¢ zrealizowana
poprzez wspotprace instytucji, organizacji oraz stuzb, ktére swiadcza pomoc rodzinom na
poziomie gminy.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Hrubieszéw na lata 2026-2028 to
usystematyzowana, dlugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca
na celu podniesienie efektywnosci oraz skutecznos$ci dziatan podejmowanych przez instytucje
samorzadowe na rzecz rodzin zamieszkujacych gming Hrubieszéw. Adresatem Programu sg
rodziny zamieszkujace gming¢ Hrubieszow, a w szczegdlnosci rodziny borykajace si¢
trudno$ciami opiekunczo-wychowawczymi oraz innymi problemami spotecznymi, ktore

narazaja owe rodziny na wykluczenie spoteczne.

III.  Zalozenia programu

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem przewidzianym do realizacji
na lata 2026-2028. Gléwnym zalozeniem Programu jest stworzenie wieloplaszczyznowego

wsparcia rodziny poprzez dziatanie majace stuzyc¢:

1. Promowaniu wiedzy i umiej¢tnosci wspierajacych prawidtowe funkcjonowanie rodziny

w spoleczenstwie.

2. Inicjowanie i promowanie efektywnych metod pracy z rodzing
3. Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi rodzinnej pieczy zastepcze].

Wzmacnianie jako$ci i efektywnosci instytucjonalnej pieczy zastgpczej.

4. Upowszechnianie i wpieranie metod adopcji jako formy trwalego zapewnienia dziecku
rodziny.

Zasada nadrzedng Programu jest Scista wspotpraca podmiotdw dziatajacych na rzecz
dzieci 1 rodzin, co gwarantuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Zaklada sie, ze
skuteczno§¢ dziatan w zakresie przeciwdzialania dysfunkcji rodziny bedzie osiggana
w szczegOlnosci poprzez wezesne podejmowanie dziatan profilaktycznych przed wystapieniem
problemu oraz prac¢ z dzie¢mi oraz ich rodzicami w ich §rodowisku rodzinnym, szkolnym
1 lokalnym. Celem dziatan jest zapobieganie powstawania sytuacji majacych niekorzystny
wplyw na prawidlowe funkcjonowanie rodziny, wsparcie jej w zakresie wystepujacych
niedomagan, zabezpieczenie potrzeb, wptywanie na poprawe trybu 1 jakos$ci zycia, pomoc we
wzmocnieniu jej wydolnos$ci opiekunczo-wychowawczej oraz w sytuacjach zagrozenia dobra

dziecka.
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IV.  Adresaci programu

Rodziny wychowujace dzieci oraz rodziny przezywajace trudnosci w wypeknianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, zagrozone ubodstwem, problemem uzaleznienia oraz

rodziny dotkniete przemoca.
V. Cel i dzialania

Cel gléwny: Wsparcie rodzin w prawidlowym wypehianiu funkcji rodzicielskich poprzez
rozw0j profesjonalnych ustug spotecznych; zapewnienie sprawnego, opartego na
zintegrowanych rozwigzaniach systemu pieczy zastepczej dostosowanego do zmieniajacych si¢

warunkow i potrzeb.

Cel operacyjny 1:

Promowanie wiedzy i umiejetnosci wspierajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny
w spoleczenstwie.

Dziatania:

1. Wspieranie roznorodnych form wspdlnego, rodzinnego spedzania czasu (dzialania
integracyjne 1 aktywizujace, pikniki, festyny, imprezy rekreacyjne 1 kulturalne, r6znego
rodzaju imprezy integracyjne).

2. Wspieranie tworzenia dla rodzin przestrzeni umozliwiajacych wzajemna wymiang
doswiadczen w zakresie opieki i1 wychowania dziecka celem upowszechniania
wlasciwych metod wychowawczych (grupy samopomocowe, grupy wsparcia).

3. Upowszechnianie informacji dotyczacych instytucji, organizacji oraz réznych inicjatyw
podmiotoéw dziatajacych w obszarze wsparcia rodziny w najblizszym jej Srodowisku
lokalnym.

4. Promowanie inicjatyw edukacyjnych w zakresie poszerzania wiedzy na temat
poprawnego funkcjonowania rodziny (szkoty dla rodzicéw, warsztaty, dziatania

profilaktyczne).

Cel operacyjny 2:
Inicjowanie i promowanie efektywnych metod pracy z rodzing.
Dziatania:
1. Wspieranie dziatan utatwiajacych rodzinom do$wiadczajacym kryzysu dostep do
specjalistow $wiadczacych ustugi poradnictwa, a takze wspieranie ustug

interwencyjnych.
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2. Wspieranie rozwoju systemu placowek wsparcia dziennego i poszerzenia ich oferty
w celu utatwienia rodzinom dostepu do specjalistycznej pomocy (zwlaszcza na
obszarach wiejskich).

3. Poszerzenie oferty szkoleniowej skierowanej do kadry pracujacej z rodzing
naturalng ze szczeg6lnym uwzglednieniem asystentow rodzin (szkolenia, warsztaty,
superwizja).

4. Promowanie inicjatyw organizacji pozarzadowych oraz wolontariatu w zakresie

pracy na rzecz szeroko pojetego wspierania rodziny.

Cel operacyjny 3:

Tworzenie warunkoéw sprzyjajacych rozwojowi rodzinnej pieczy zastepczej.
Wzmocnienie jakoSci i efektywnoSci instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Dziatania:

1. Wspieranie dzialan utatwiajacych rodzinom =zastgpczym, w tym z dzieckiem
niepelnosprawnym dostep do ustug opiekunczych (szczegélnie ustug specjalistycznych,
profesjonalnego poradnictwa oraz pomocy w formie opieki wytchnieniowej),
systematyczne poszerzanie oferty wsparcia kierowanej do rodzin zastepczych.

2. Promowanie idei rodzicielstwa zastepczego (debaty, konferencje, kampanie, reportaze,

audycje).

Cel operacyjny 4:
Upowszechnienie i wspieranie adopcji jako formy trwalego zapewnienia dziecku rodziny.
Dziatania:
1. Popularyzacja wiedzy odno$nie procedur adopcyjnych oraz zwigkszenie spotecznej
swiadomosci 1 akceptacji dla idei przysposabiania dzieci (dziatania edukacyjne

1 medialne).

VI.  Zasoby Gminy Hrubieszow

Podmioty realizujagce zadania w obszarze wspierania rodziny oraz inne partnerskie

instytucje 1 organizacje wspomagajace:

e Centrum Uslug Spotecznych w Gminie Hrubieszow
e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Hrubieszowie

e Urzad Gminy Hrubieszow
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VIIL

VIII.

Centrum Dziedzictwa Kulturowego i Archeologicznego Gminy Hrubieszow
z siedzibg w Mastomegczu

Komenda Powiatowa Policji w Hrubieszowie

Zespot Interdyscyplinarny

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Hrubieszowie
Sad Rejonowy w Hrubieszowie

Placowki stuzby zdrowia

Placowki o$wiatowe

Pedagodzy szkolni, specjalisci i terapeuci

Centrum Integracji Spolecznej

Powiatowy Urzad Pracy

Organizacje pozarzadowe

Przewidywane efekty

Stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawcze,

Ograniczenie szerzenia patologii,

Zminimalizowanie negatywnych zachowan wsrod dzieci i mtodziezy,

Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego dzieci i mtodziezy,

Ograniczenie powstawania sytuacji  kryzysowych rodzin wymagajacych
interwencji,

Ochrona dzieci przed umieszczeniem w pieczy zastepczej.

Zrodla finansowania

Zaklada sie, ze zrodtami finansowania lub wspotinansowania przedsiewzied

przewidzianych do realizacji w ramach Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy

Hrubieszoéw na lata 2026-2028 beda:

- budzet Panstwa,

- budzet gminy Hrubieszéw,

- srodki celowe funduszy krajowych,

- fundusze Unii Europejskiej,

- inne zrodla.
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Srodki finansowe na realizacje poszczegdlnych dziatan beda uwzgledniane cyklicznie

w rocznych planach budzetowych lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowe;.
IX.  Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Wspierania rodziny jest dokumentem otwartym i dtugofalowym.
Bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci od wystepujacych potrzeb rozpoznawalnych
1 ustalonych przez podmioty zajmujace si¢ sprawami rodziny. Monitoring bedzie polegat na
pozyskiwaniu informacji i danych od podmiotéw realizujacych poszczegolne zadania, co
umozliwi wglad w zakres podejmowanych dziatan, ich analize oraz ocen¢ skutecznosci.
Analiza i ocena zebranych informacji pozwoli na planowanie dalszych dzialan oraz
doskonalenie dziatan dotychczas ustalonych.

Zgodnie z art. 179 ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zast¢pczej w terminie
do dnia 31 marca kazdego roku Wojt sktada Radzie Gminy roczne sprawozdanie z realizacji
zadan z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia potrzeby zwigzane z ich realizacja.
Koordynacja w zakresie realizacji Programu zajmuje si¢ Dyrektor Centrum Ushlug Spotecznych
w Gminie Hrubieszow.

Narzedziem monitoringu bedzie sprawozdanie roczne z realizacji Gminnego Programu

Wspierania Rodziny w formie tabeli stanowigcej zatacznik do niniejszego programu.

X. Harmonogram

Harmonogram Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Hrubieszéw na lata 2026-2028

Cel glowny: Wsparcie rodzin w prawidlowym wypelnianiu funkcji rodzicielskich
poprzez rozwoj profesjonalnych ushug spolecznych; zapewnienie sprawnego, opartego
na zintegrowanych rozwiazaniach systemu pieczy zastepczej dostosowanego
do zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb

Cel operacyjny 1:
Promowanie wiedzy i umieje¢tnosci wspierajacych prawidlowe funkcjonowanie rodziny
w spoleczenstwie.

Jednostka Wskazniki
Wskazniki dziatan Okres realizacji realizujgca oraz L
.. monitorujace
partnerzy realizacji
1. Liczba przedsigwzig¢ Centrum Uslug

promujacych idee Spotecznych Liczba i rodzaj
rodzicielstwa oraz Dziatania ciggte w Gminie podjetych dziatan
liczba podjetych dziatan w horyzoncie Hrubieszow, promujacych
na rzecz szeroko czasowym Pelnomocnik rodzicielstwo
rozumianej edukacji Woijta ds. zastepcze
rodzin profilaktyki
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uzaleznien

1 przemocy,
Centrum
Dziedzictwa
Cel operacyjny 2:
Inicjowanie i promowanie efektywnych metod pracy z rodzing.
Urzad Gminy
Dziatania ciagte Hrubieszow,
1. Liczba rodzin w ho zonzi Centrum Ustug Liczba rodzin na
wspierajacych ry Spotecznych terenie gminy
czasowym 7
w Gminie
Hrubieszow
. . Dziatania ciagte Centrum Ushug Liczba placowek
2. Liczba placowek ; Spotecznych S
S w horyzoncie .7 dziatajacych na
wsparcia dziennego C7ASOWYI w Gminie terenie omin
Y Hrubieszow gy
Liczba rodzin
objetych asystentura
. . Centrum Ustug Liczba wspotprac
. . . Dziatania ciagle . .
3. Liczba rodzin objetych w horvzoncie Spotecznych z rodzinami
wsparciem asystenta czagw m w Gminie zakonczonych
y Hrubieszow pozytywng opinig
przez asystenta
rodziny
Dziatania ciagte Centrum Ushug
4. Liczba asystentow w ho Zonzige Spotecznych Liczba zatrudnionych
rodziny czagw m w Gminie asystentow rodziny
y Hrubieszow
S Centrum Ushu . ,
3. Liczba szkoler dla Dziatania mqgle Spoiecznychg Llcz‘t’)a szkolen, .
asystentow rodziny w horyzoncie w Gminic w ktorych breﬂ udziat
czasowym Hrubieszow asystent rodziny
Cel operacyjny 3:
Tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi rodzinnej pieczy zastepczej.

Wzmocnienie jakosci i efektywnosci instytucjonalnej pieczy zastepczej.

1. Liczba inicjatyw
promujacych ideg
rodzicielstwa
zastepczego

Dziatania ciagte
w horyzoncie
czasowym

Centrum Ustug
Spotecznych
w Gminie
Hrubieszow,

PCPR, Sad, Policja

Liczba inicjatyw
promujacych
rodzicielstwo
zastgpceze,

Liczba dzieci
umieszczonych

w rodzinnej pieczy
zastepczej
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Cel operacyjny 4:
Upowszechnienie i wspieranie adopcji jako formy trwalego zapewnienia dziecku
rodziny

Liczba 0s6b
przebywajacych
w placowce
opiekunczo —
wychowawczej
Liczba oséb
przebywajaca

w regionalnej
placowce opiekunczo
— terapeutycznej
Liczba 0s6b
przebywajacych
W interwencyjnym
osrodku
preadopcyjnym

Centrum Ustug
Spotecznych
w Gminie
Hrubieszow,
Urzad Gminy
Hrubieszow

1. Liczba dzieci Dziatania ciagle
w instytucjonalnej w horyzoncie
pieczy zastgpczej czasowym

ZAKONCZENIE

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Hrubieszéw na lata 2026-2028 jest
zgodny z kierunkiem 1 dziataniami okreSlonymi w Gminnej Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych. Zaktada on polepszenie warunkdéw zycia rodzin zamieszkujgcych
gming. Efektywna polityka spoteczna powinna przede wszystkim petni¢ funkcje prewencyjna
1 stwarza¢ optymalne warunki dla funkcjonowania spolecznosci lokalnej. Wiele badan
naukowych wskazuje na fakt, iz to dom rodzinny jest czynnikiem decydujagcym o dalszym
rozwoju osobowosciowym 1 $wiatopogladowym nastolatka. Komunikaty medialne oraz wptyw
réwiesnikow moga w wielu przypadkach negatywnie oddziatywa¢ na nieustannie ksztattujaca
si¢ osobowo$¢ miodego cztowieka, a to z kolei bedzie przejawia¢ si¢ w ryzykownych
zachowaniach nastolatkéw. Wtladze lokalne powinny w sposob szczegdlny zadbad
o maloletnich pochodzacych ze Srodowisk zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze wladze gminy Hrubieszow poprawnie identyfikuja
wystepujace problemy spoteczne oraz oferuja duze wsparcie opiekuncze skierowane do osob
bezrobotnych oraz rodzin narazonych na wykluczenie spoteczne. Niezwykle istotna jest
wspotpraca pracownikow pomocy spotecznej z instytucjami sektora publicznego,

organizacjami pozarzagdowymi oraz lokalng wspdlnota.
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Nalezy pamigtaé, ze program zostat utworzony na takim poziomie ogo6lnosci by wladze
gminy Hrubieszow mogly dostosowywaé swoje dzialania do zmieniajacych si¢ warunkow
spotecznych, pamigtajagc o tym, ze gléwne cele programu nie powinny zosta¢ naruszone.
Gminny Program Wspierania Rodzin dla Gminy Hrubieszow zaklada tworzenie coraz to
lepszych warunkow dla poprawy jako$ci zycia rodzin i dzieci, co moze przyczyni¢ si¢ do
zahamowania procesu umieszczania dzieci poza rodzing naturalng. Spodziewanym efektem ma
by¢ polepszenie sytuacji dziecka i1 rodziny, poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie
zjawiska patologii spotecznej, zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie

skutecznego systemu wsparcia dla rodziny i dziecka.
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