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Czes¢ pierwsza zawiera podstawowe informacje
dotyczace zasad konstruowania strategii. Przedstawione
zostalty w niej aspekty prawne, bedace podstawg
dzialania samorzadu lokalnego oraz zwigzek analizy
wraz z innymi dokumentami  strategicznymi
funkcjonujgcymi na roznych poziomach

administrowania 1 spotecznosci.
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1. Wprowadzenie

Strategie rozwigzywania problemow spolecznych to wzglednie trwale wzory interwencji
spolecznych podejmowanych w celu poprawy tych zjawisk, wystepujacych w obrgbie danej
spolecznosci, ktdre oceniane sg negatywnie. MOwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow
spolecznych, nalezy mie¢ na my$li w szczegdlnos$ci dziatania publicznych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia
potrzeb przez wybrane kategorie osob i rodzin, mieszkancow gminy.
W oparciu o uzyskane informacje i materialty zostal przygotowany dokument, ktéry pozwoli
na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktoére w najblizszym czasie powinny
sta¢ si¢ przedmiotem szczego6lnej troski wladz lokalnych.
W ramach prac zwigzanych z opracowaniem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
na terenie Gminy Hrubieszow uwzglednione zostaly obowigzujace zasady polityki spotecznej, a wigc:

e zasada pomocniczo$ci (subsydiarnosci) — ktéra polega na tym, ze najpierw jednostka pomaga
sobie sama, potem liczy na pomoc rodziny. Jesli ta nie moze pomoéc, to powinna to zrobié
spolecznos¢ lokalna (organizacje pozarzadowe, a nastepnie samorzad), a na koncu panstwo.
Panstwowa pomoc spoleczna powinna by¢ uruchamiana tylko wtedy, gdy inne drogi pomocy
sa zdecydowanie mniej efektywne lub niemozliwe do zastosowania. Taka kolej rzeczy
ksztattuje odpowiedzialno$¢ za witasne zycie i zycie innych ludzi, wzmacnia wigzi spoleczne,
daje poczucie samorealizacji i wlasnej warto$ci, sprzyja zaspokajaniu potrzeby przynalezno$ci
do wspolnoty lokalnej, zaspokaja potrzebe bezpieczenstwa i wzajemnosci (,,dzi$ ja tobie, jutro
ty mnie”’), nie ubezwlasnowolnia;

e zasada efektow odlozonych w czasie — jej istota jest znaczny dystans czasowy pomiedzy
bodzcem (dziataniem majacym przeksztatci¢ rzeczywistos¢ spoteczng), a reakcja (pozytywnie
rozumiang zmiang). Nalezy przy tym pamigta¢, ze ,,odkladany w czasie”, a wiec odlegly efekt
wprowadzanych zmian (ktdre czesto nie mogg by¢ szybkie z przyczyn oczywistych) nierzadko
wywoluje rozgoryczenie, niepokdj, pretensje, a nawet odruchy protestu, buntu, nawet rozruchy.
Zwlaszcza wtedy, kiedy zmiany dotycza wigkszosSci spoteczenstwa lub duzych jego grup czy
kategorii;

e zasada szerokiego zasiegu skutkow, inaczej zasada promieniowania efektow — polega ona
na tym, ze dziatlania podejmowane w obrebie ktéregos z obszaréw polityki spoteczne;j,
czy ktéregos z jej podmiotow obejmuja swoim wpltywem rowniez ich szersze lub wezsze
,obrzeza”, np. jezeli pomoc spoleczna skutecznie pomogta sgsiadom, to wzrasta poczucie
bezpieczenstwa wérod wspotmieszkancow;

e zasada akceptacji spolecznej — zwigzana jest ona z tym, ze jezeli dziatania wladz budza
pozytywne emocje spoleczne (np. organizowanie wakacji dla dzieci czy rozgrywek

sportowych), wowczas efekt jest szybki. To wzmacnia wig¢zi pomiedzy decydentami,
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realizatorami i ich otoczeniem. Jesli natomiast wladza lokalna musi zabiega¢ o akceptacje
swoich zamiaréw, wowczas nalezy przygotowac plan, ktéry powinien zawierac:
0 Wwyjasnienie celu podjetego dziatania,
o jawno$¢ wszelkich poczynan,
0 poparcie zadania przez uznane w srodowisku autorytety,
o akcje informacyjna poprzedzajaca podejmowane decyzje,
o zaangazowanie do realizacji celu i poszczegdlnych jego etapdéw jak najwigkszej liczby
oséb 1 instytucji,
0 obserwowanie, wskazywanie i podkres$lanie pierwszych sukcesow i wspdlnego ich
Swietowania,
0 ujawnianie trudnosci i ewentualnych niepowodzen;

e zasada kontroli spotecznej — zwigzana jest z biezagcym monitoringiem postgpow w realizacji
dziatan przez spolecznos¢ lokalna;

e zasada aktywnoSci i zaangazowania - polega na wlaczaniu (na réznych zasadach, pod réznymi
pozorami i do r6znych zadan) w lokalne zycie spoleczne jak najwigkszej grupy mieszkancows;

e zasada kompleksowosci i sprzgzenia zwrotnego — wiaze si¢ ona z tym, ze jakiekolwiek zmiany
dokonane w jednym obszarze zycia zawsze powodujg zmiany w innych jego dziedzinach;

e zasada pozornego altruizmu — zwigzana jest ona z osobowoscig czlowieka. Nalezy pamigtac,
ze wprowadzajac czy planujac jakie$ dziatania spoleczne czesto argumentujemy to dobrem
powszechnym: musimy pomoc ludziom starym i niepelnosprawnym, bezradnym (dzieciom),
bezdomnym. Trzeba jednak zawsze mie¢ na uwadze, ze realizowany model tadu spotecznego
ma swoje rdzne strony — t¢ ogdlna, ideowa, dajaca poczucie uczestnictwa i zgode na spoteczne
czynienie czego$ dobrego i inng, wyrazajacg si¢ w pytaniu:, ,,Co ja z tego bed¢ mie¢?”.

Polityka spoteczna w kontek$cie generacyjnym ma konkretne zastosowania:
Dla pokolenia pracujacego
e Aktywizacja
e Wykorzystanie potencjatu wszystkich pracownikdw, w tym osob obecnie nieaktywnych
o Osoby w wieku 50+
o Osoby z niepelnosprawnosciami
Dla dzieci i mtodziezy
e Inwestycje w edukacje
e Budowanie przysztego kapitatu ludzkiego i spotecznego
e Polityka rodzinna - dziatania na rzecz dzietnos$ci
e (Ograniczanie ubdstwa dzieci
Dla o0s6b starszych

e Integracja spoteczna



e Rozwoj ustug opiekunczych w §wietle postepujacego wydtuzania si¢ trwania zycia
Funkcjonujace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoleczne prowadza do wykluczenia
spolecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajacej lub znacznie utrudniajacej jednostce lub grupie zgodne
z prawem pelnienie 16l spotecznych, korzystanie z dobr publicznych i infrastruktury spotecznej,
gromadzenie zasoboéw i zdobywanie dochodéw w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym
przeciwdziatanie tej sytuacji jest integracja spoleczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci

i rownorzednosci.

2. Metodologia

Podstawa opracowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Hrubieszow
na lata 2026-2031 byta diagnoza sytuacji spotecznej przeprowadzona w 2025 roku. Jej celem byto
rozpoznanie najwazniejszych problemow spotecznych, potrzeb mieszkancoOw oraz okreslenie obszarow
wymagajacych wsparcia i interwencji.

Diagnoz¢ opracowano na podstawie analizy danych zastanych, pochodzacych z Urzedu Gminy
Hrubieszow, Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszow, Komendy Powiatowej Policji
w Hrubieszowie oraz Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS).

Zgromadzone informacje poddano analizie ilosciowej 1 jakoSciowej, uwzgledniajac lokalne
uwarunkowania demograficzne, spoteczne i gospodarcze. Wyniki przeprowadzonej diagnozy stanowity
podstawe do okre$lenia celow strategicznych, kierunkow dzialan oraz planowanych przedsigwzigé
odpowiadajacych na zidentyfikowane potrzeby mieszkancéw Gminy Hrubieszow

Schemat metodologii opracowania dokumentu:

Wstep

Diagnhoza

Program
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3. Zalozenia polityki spotecznej (Europa, kraj, wojewodztwo i powiat)

Program strategiczny Unii Europejskiej na lata 2024-2029

Program strategiczny Unii Europejskiej na lata 2024-2029, przyjety przez Rade Europejska
w czerwcu 2024 roku, wyznacza najwazniejsze kierunki rozwoju Wspdlnoty w obliczu wspotczesnych
wyzwan politycznych, gospodarczych i spotecznych. Dokument uwzglednia zmieniajaca si¢ sytuacje
migdzynarodowa, zagrozenia dla bezpieczenstwa, przemiany klimatyczne oraz konieczno$é

wzmacniania stabilnosci i odpornosci panstw cztonkowskich.

Zalozenia programu skupiaja si¢ wokol trzech zasadniczych obszarow: wolnej i demokratycznej
Europy, silnej i bezpiecznej Europy oraz zamoznej i konkurencyjnej Europy. Szczegdlng uwage
poswigcono ochronie warto$ci demokratycznych, wzmacnianiu bezpieczenstwa, rozwojowi

nowoczesnej gospodarki oraz realizacji transformacji cyfrowej i ekologiczne;j.

Z perspektywy polityki spotecznej istotne znaczenie majg dzialania stuzace poprawie warunkow zycia
obywateli, wzmacnianiu solidarnosci spotecznej oraz tworzeniu mozliwosci rozwoju dla wszystkich
grup mieszkancow. Przyjete zalozenia stanowia rowniez punkt odniesienia dla dziatan podejmowanych

przez samorzady lokalne.
Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci okresla
dtugofalowg wizj¢ rozwoju spotecznego i gospodarczego Polski. Dokument wskazuje najwazniejsze
wyzwania rozwojowe oraz dziatania niezb¢dne do zapewnienia stabilnego i1 zrownowazonego rozwoju

kraju.

Nadrzednym zatozeniem strategii jest podnoszenie jakosci zycia mieszkancéw poprzez wykorzystanie
potencjatu spotecznego i gospodarczego panstwa. Realizacja tego celu zostala oparta na trzech
obszarach strategicznych, obejmujacych rozwoj konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki,
wyrownywanie szans rozwojowych poszczegdlnych regionow oraz poprawg sprawnosci

funkcjonowania panstwa.

Wsrod istotnych kierunkow dzialan wskazano rozwoj kapitatu ludzkiego, zwigkszanie zatrudnienia,
poprawe jakosci 1 dostepnosci edukacji, rozwoj technologii cyfrowych, ochrong srodowiska oraz
wzmacnianie potencjatu spotecznego. Wazne miejsce zajmuje rOwniez ograniczanie réznic pomig¢dzy

regionami i zapewnianie mieszkancom rownego dostepu do ustug publicznych.

Zatozenia dokumentu pozostaja zwigzane z lokalng polityka spoteczng, szczegdlnie w zakresie poprawy
jako$ci zycia, przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz wspierania rozwoju spoteczno$ci

lokalnych.
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Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 okre$la kierunki prowadzenia polityki regionalnej
panstwa, koncentrujac si¢ na zapewnieniu bardziej rownomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych czesci kraju. Dokument podkresla potrzebe ograniczania dysproporcji rozwojowych,

zwlaszcza pomiedzy obszarami miejskimi i wiejskimi.

Istotnym elementem strategii jest rozpoznawanie indywidualnych potrzeb, mozliwosci oraz barier
wystepujacych w poszczegolnych regionach. Takie podej$cie umozliwia dostosowanie planowanych

dzialan i instrumentdéw wsparcia do rzeczywistych uwarunkowan lokalnych.

Szczegblne znaczenie przypisano obszarom zagrozonym trwalg marginalizacja, regionom o nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego oraz terenom Polski Wschodniej. Strategia przewiduje wspieranie
przedsigbiorczos$ci, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego, poprawe dostgpnosci ustug publicznych
oraz wzmacnianie wspolpracy pomiedzy administracja samorzadows, przedsicbiorcami

i organizacjami spolecznymi.

Z punktu widzenia Gminy Hrubieszéw szczegolnie istotne sg zatozenia dotyczace rozwoju obszarow
wiejskich, zwickszania dostgpnosci ustug spotecznych oraz przeciwdzialania nierowno$ciom

w dostepie do mozliwosci rozwojowych.
Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027 stanowi podstawe¢ wykorzystania funduszy europejskich
w Polsce, okreslajac najwazniejsze obszary wsparcia oraz zasady realizacji przedsigwzige

wspotfinansowanych ze §rodkow Unii Europejskie;.

Dokument zwraca szczeg6lng uwage na przestrzeganie zasad horyzontalnych, obejmujacych rownosé
kobiet i1 megzczyzn, réwno$¢ szans 1 niedyskryminacj¢, zapewnienie dostgpnosci osobom

z niepetlnosprawno$ciami, zrownowazony rozwoj oraz zasade ,,nie czyn powaznych szkod” (DNSH).

Przyjete rozwigzania majg zapewnia¢ wszystkim mieszkancom mozliwos$¢ korzystania z oferowanego
wsparcia, niezaleznie od wieku, plci, niepetnosprawnosci czy sytuacji spoteczne;j. Istotnym elementem
jest rowniez eliminowanie barier utrudniajacych uczestnictwo w zyciu spotecznym oraz uwzglednianie

potrzeb 0os6b wymagajacych szczegdlnego wsparcia.

Zatozenia Umowy Partnerstwa majg znaczenie dla planowania i realizacji przedsigwzig¢¢ spotecznych
na poziomie lokalnym, w szczegélnosci projektéw dotyczacych integracji spotecznej, poprawy

dostepnosci ustug oraz wyrownywania szans mieszkancow.
Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS)

Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 stanowi jeden z instrumentow

wspierajagcych rozwoj spoteczny w Polsce. Jego gldwnym zadaniem jest finansowanie dziatan
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odpowiadajacych na potrzeby mieszkancéw w obszarze zatrudnienia, edukacji, integracji spoteczne;j,

ochrony zdrowia oraz rozwoju ustug spotecznych.

Program obejmuje szeroki zakres przedsiewzie¢, w tym aktywizacje zawodowa, rozwoj kompetencji
i kwalifikacji, wspieranie osob z niepelnosprawnosciami, poprawe dostepnosci opieki nad dzie¢mi oraz

wzmacnianie potencjalu instytucji §wiadczacych pomoc i ustugi spoteczne.

Waznym kierunkiem wsparcia jest takze rozwoj edukacji wilaczajacej, upowszechnianie uczenia sig¢
przez cale zycie, podnoszenie kompetencji cyfrowych oraz wspieranie podmiotéw ekonomii spoteczne;.
Program  przewiduje rdwniez dziatania stluzace rozwojowi  innowacji  spotecznych

i zwiekszaniu udziatu organizacji spotecznych w realizacji zadan publicznych.

Z perspektywy Gminy Hrubieszow istotne znaczenie maja mozliwosci rozwijania lokalnego systemu
ustug spotecznych, podnoszenia kompetencji pracownikow instytucji pomocowych oraz wspierania

0s0b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnosciowa 2021-2027

Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywnoéciowa 2021-2027 ukierunkowany jest na
ograniczanie skutkow ubostwa poprzez zapewnienie wsparcia zywnosciowego osobom i rodzinom

znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.

Pomoc realizowana jest przede wszystkim poprzez przekazywanie paczek zywnosciowych
lub przygotowanych positkow. Uzupetnieniem wsparcia sg dziatania towarzyszace, takie jak warsztaty,
poradnictwo oraz inicjatywy rozwijajagce umiejetnosci samodzielnego gospodarowania dostgpnymi

zasobami.

Program stanowi wazny element systemu przeciwdzialania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu. Jego
zatozenia wpisuja si¢ w dziatania podejmowane przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej

na rzecz zabezpieczenia podstawowych potrzeb mieszkancow.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubo6stwu i Wykluczeniu Spolecznemu. Aktualizacja 2021-

2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubodstwu i Wykluczeniu Spotecznemu okre$la najwazniejsze
kierunki dziatan panstwa w zakresie ograniczania ubostwa, przeciwdziatania marginalizacji spotecznej

oraz zapewniania dost¢pu do ustug odpowiadajacych na potrzeby réznych grup mieszkancow.

Podstawowym celem dokumentu jest poprawa sytuacji oséb i rodzin do$wiadczajacych trudnosci
zyciowych, a takze tworzenie warunkow umozliwiajgcych ich aktywne uczestnictwo w zyciu

spotecznym.

Dziatania przewidziane w programie obejmujg w szczegdlnoSci przeciwdzialanie ubdstwu dzieci

i mlodziezy, ograniczanie zjawiska bezdomnoS$ci, rozwijanie ushug dla osdb starszych i 0sob
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z niepelnosprawno$ciami oraz wzmacnianie systemu wsparcia rodzin. Istotne miejsce zajmuje takze

rozw0j ekonomii spotecznej i integracja osob zagrozonych wykluczeniem.

Dokument podkres$la znaczenie wspotpracy instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych oraz

innych podmiotoéw dziatajacych w obszarze polityki spoleczne;.

Przyjete zalozenia pozostaja bezposrednio zwigzane z zadaniami realizowanymi przez Gming
Hrubieszow, szczegdlnie w zakresie pomocy spotecznej, wspierania rodzin, rozwoju ustug

srodowiskowych oraz przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu.

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarno$ci

Spolecznej

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku wyznacza kierunki wspierania
podmiotow ekonomii spolecznej oraz zwigkszania ich udzialu w realizacji dzialan na rzecz rozwoju

spolecznego i lokalnego.

Dokument zaklada wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych, spotdzielni socjalnych,
przedsigbiorstw spotecznych oraz innych podmiotdéw dziatajacych na rzecz oséb znajdujacych sie

w trudnej sytuacji zyciowe;j.

W programie okreslono cztery podstawowe obszary dziatan: solidarng wspolnote lokalna, solidarny

rynek pracy, konkurencyjng przedsi¢biorczos¢ spoteczng oraz solidarne spoteczenstwo.

Szczegblny nacisk potozono na tworzenie miejsc pracy dla osdb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, wspieranie reintegracji spotecznej i zawodowej, rozwijanie ustug spolecznych

oraz wzmacnianie wspotpracy pomiedzy samorzadami a podmiotami ekonomii spoleczne;.

Zalozenia programu moga by¢ realizowane na poziomie lokalnym poprzez rozwijanie partnerstw,
wspieranie aktywno$ci spolecznej mieszkancoOw oraz angazowanie organizacji spotecznych

w dziatania na rzecz osob i rodzin wymagajacych wsparcia.
Strategia Rozwoju Wojewoddztwa Lubelskiego na lata 2021-2030 roku

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku okresla dtugofalowe kierunki rozwoju

regionu, uwzgledniajac jego uwarunkowania spoleczne, gospodarcze, przestrzenne i srodowiskowe.

Jednym z najwazniejszych zatozen dokumentu jest poprawa jakosci zycia mieszkancow poprzez
wzmacnianie potencjalu wojewodztwa, rozwo] gospodarczy, zwigkszanie dostgpnosci ustug

publicznych oraz ograniczanie réznic rozwojowych pomigdzy poszczegdlnymi obszarami.

Strategia podkresla znaczenie wykorzystania lokalnych zasobdw, wspierania innowacyjnosci, rozwoju
przedsigbiorczo$ci oraz wzmacniania kapitatu ludzkiego i spotecznego. Istotng role przypisuje rowniez
wspotpracy pomigdzy samorzgdami, instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi

i podmiotami gospodarczymi.
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W wymiarze spotecznym dokument wskazuje na potrzebg tworzenia warunkow sprzyjajacych
aktywnos$ci mieszkancow, poprawie dostgpnosci infrastruktury i ustlug oraz wzmacnianiu spojnosci

spolecznej regionu.

Zalozenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego znajduja odzwierciedlenie w kierunkach
dzialan planowanych na terenie Gminy Hrubieszoéw, w szczegolnosci dotyczacych poprawy jako$ci
zycia mieszkancow, rozwoju lokalnych ustug spotecznych oraz wspierania 0sob i rodzin wymagajacych

pomocy.

4. Podstawy prawne
Opracowanie 1 realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Hrubieszow na lata 20262031 opiera si¢ na obowigzujacych przepisach prawa regulujacych
zadania samorzadu gminnego w zakresie pomocy spolecznej, wspierania rodziny,
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz organizowania i realizacji ustug spotecznych.
Podstawe¢ prawng Strategii stanowia w szczego6lnosci nastgpujace akty prawne:
1. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 639,
Z pézn. zm.), w szczeg6lnosci art. 16b.
2. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662,
Z pozn. zm.).
3. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 165, z pdzn. zm.).
4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z p6zn. zm.).
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 1673, z pdzn. zm.).
6. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.].
Dz. U. 22026 r. poz. 980, z p6zn. zm.).
7. Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy 1 stuzbach zatrudnienia (Dz. U. z 2025 r.
poz. 620, z pdzn. zm.).
8. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1718, z pézn. zm.).
9. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz.
48, z pdzn. zm.).
10. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spotecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 884, z pdzn. zm.).
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11. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.).

12. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz.

1939, z p6zn. zm.).

13. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2026 r.

poz. 1240, z p6zn. zm.).

14. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r.

poz. 1335, z p6zn. zm.).

15. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.

72026 r. poz. 508, z p6zn. zm.).

16. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 1829, z pdzn. zm.).

17. Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow

(tj. Dz. U. 22024 r. poz. 246, z pdzn. zm.).

18. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.).

19. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (t.j. Dz. U.

72026 r. poz. 199, z p6Zn. zm.).

20. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.J. Dz. U. 22024 r. poz. 1512,

z poézn. zm.).

21. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(tj. Dz. U. 22026 r. poz. 79, z pdzn. zm.).

22. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsiewzigc

mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 22026 r. poz. 511, z p6zn. zm.).

23. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiagzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 337,

z pdzn. zm.), z uwzglednieniem ustawy z dnia 23 stycznia 2026 r. o wygaszeniu

rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektérych innych

ustaw (Dz. U. z 2026 r. poz. 203).

Wymienione powyzej akty prawne stanowig najwazniejsze podstawy prawne regulujace realizacje

zadan gminy w obszarze polityki spotecznej. Przedstawiony wykaz nie wyczerpuje jednak wszystkich

regulacji majacych zastosowanie w tej dziedzinie. W trakcie wdrazania zatozen Strategii konieczne
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begdzie rowniez uwzglednianie przepisow dotyczacych innych obszarow zycia spolecznego,
w szczegblno$ci edukacji, kultury, ochrony zdrowia, finansow publicznych czy zapewniania
dostgpnosci.

Opracowujac niniejsza Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, uwzgledniono kluczowe
regulacje prawne, dazac do zachowania zgodno$ci i spojnosci jej zalozeh z obowigzujacym
prawodawstwem oraz kierunkami polityki spotecznej panstwa.

Oprocz dokumentdw krajowych istotne znaczenie maja rowniez dokumenty przyjmowane na szczeblu
europejskim, wyznaczajace kierunki dzialan w zakresie polityki spotecznej. Pomimo ze Unia
Europejska nie reguluje bezposrednio organizacji systeméw pomocy spotecznej w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, podejmuje dziatania stluzace koordynacji krajowych polityk spolecznych,
w zakresie niezbednym do prawidtowego funkcjonowania wspolnego rynku oraz realizacji wspolnych

celow spotecznych.
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CZESC II - DIAGNOZA
Czes¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow
spotecznych gminy. Diagnoza zostala oparta na badaniu

zrodet zastanych.
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1. Charakterystyka gminy
Gmina Hrubieszow jest jednym z najdalej wysunietych na wschod obszaréw Polski. Stanowi wschodnia
czg$¢ powiatu hrubieszowskiego, zajmujaca 20,4% jego obszaru i potudniowo — wschodnig czgsé
wojewoOdztwa lubelskiego. Od wschodu graniczy poprzez rzeke Bug z Ukraing. Gminami graniczacymi
na terenie powiatu sg: Horodto, Uchanie, Trzeszczany, Werbkowice i Mircze, natomiast sgsiednia gmina
Biatopole wchodzi w sktad powiatu chetmskiego. W centrum uksztattowania terytorialnego znajduje sie
miasto Hrubieszow, stanowiace jednocze$nie siedzibe jej organéw oraz urzedu gminy, bedacego jedna
z jednostek organizacyjnych Gminy. Siedziba Gminy zlokalizowana jest w odlegtosci ok. 50 km od
Zamoscia 1 Chetma oraz w  odleglosci ok. 60 km od  Krasnegostawu

i Tomaszowa Lubelskiego'.

Rys. 1. Gmina Hrubieszow na tle wojewddztwa lubelskiego i powiatu hrubieszowskiego.

Zrédlo:https://ughrubieszow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=174&action=details&document_id=2172876 (
dostep 2025.08.22)

Gmina Hrubieszow zajmuje powierzchni¢ 259 km2, co czyni ja jedna z najwigkszych obszarowo gmin
w Polsce. Jej maksymalna rozciggto$¢ na linii péinoc — potudnie wynosi ok. 29,5 km, a na linii wschod
— zachod ok. 14 km. W sktad gminy wchodzi 37 miejscowosci (tworzacych 36 solectw - jednostek
pomocniczych gminy): Annopol, Biatoskory, Brodzica, Cichoborz, Czerniczyn, Czortowice, Czumow,
Dgbrowa, Dziekanéw, Grodek, Husynne, Janki, Kobto, Kosmoéw, Kozodawy, Kutakowice Pierwsze,

Kutakowice Drugie, Kulakowice Trzecie, Lotoszyny, Mastomecz, Metelin, Mieniany, Moniatycze,

1 Raport o stanie Gminy Hrubieszéw za 2025 rok.
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Moniatycze-Kolonia, Moroczyn, Nowosiotki, Obrowiec, Stefankowice, Stefankowice-Kolonia,

Szpikotosy, Slipcze, Swierszczow, Teptiukow, Turkotowka, Ubrodowice, Wolica, Wolajowice.

Kazda z wymienionych miejscowosci tworzy odrebne sotectwo, z wyjatkiem miejscowosci Annopol

i Biatoskory, tworzgcych wspolnie sotectwo Annopol?.

Rys. 2. Mapa Gminy Hrubieszow.

Zrédlo: https://ughrubieszow.bip.lubelskie.pl/index.php?id=174&action=details&document_id=2172876 (
dostep 2025.08.22)

Na dzien 31 grudnia 2024 roku na terenie gminy Hrubieszow wedtug danych ewidencji ludzkos$ci na
pobyt stalty zameldowanych bylo 9570 mieszkancow, co stanowi ok. 12% ludnoSci powiatu
hrubieszowskiego. Ggsto$¢ zaludnienia wyniosta ok. 36,9 osob/km2 (w 2023 roku byto

to ok. 37,3 0s6b/km?2).

W strukturze demograficznej mieszkancow gminy zameldowanych na pobyt staty od juz kilku
lat zauwazalna jest niewielka przewaga liczebnosci kobiet w stosunku do ilosci mezczyzn, ktéra
wyraza si¢ w nastgpujacych wielkosciach: liczba kobiet 4814, liczba mezczyzn 4756. Jest to zjawisko
wystepujace od 2016 roku, nie majace miejsca wcezesniej, gdyz

w poprzednich latach gming zamieszkiwata wigksza liczba mezczyzn niz kobiet. Z analizy danych

2 Raport o stanie Gminy Hrubieszéw za 2025 rok
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w zakresie ilosci mieszkancow gminy Hrubieszow w latach 1990-2024 nasuwa si¢ jednoznaczny
wniosek, dotyczacy jej systematycznego zmniejszania si¢, co spowodowane jest przed wszystkim

ujemnym przyrostem naturalnym oraz migracjg zewnetrzng’.

Dane na dzien 31 grudnia 2024 roku, dotyczace struktury wiekowej mieszkancow gminy Hrubieszow
wskazuja, ze w 2024 roku, odnotowano zmiany w procentowym udziale mieszkancow
poszczegdlnych grup wiekowych w ogdlnej liczbie mieszkancow gminy. O ile w 2023 roku
stwierdzony zostat niemal identyczny procentowy spadek liczby ludnosci w grupie wiekowej 0-18
i 19-65 (ok. 1%), tendencja w 2024 roku byta juz nieco inna. W grupie wiekowej 0-18 odnotowano
bowiem najwigkszy od kilku lat spadek liczby mieszkancéw w stosunku do roku poprzedniego
wynoszacy (-) 3,5%. Podobnie jak mialo to miejsce w roku poprzednim, odnotowany zostat niemal
identyczny procentowy spadek liczby ludnosci w przedziale wiekowym 19-65 na poziomie ok. (-) 1%,
natomiast w przypadku mieszkancow w wieku powyzej 65 lat, w 2024 roku nastgpit wzrost ich udziatu
w 0g0lnej liczbie w stosunku do roku poprzedniego o 3 %, co przektada si¢ na tendencj¢ statego wzrostu

tej grupy ludnosci w skali catej populacji kraju®.

Ponizej prezentujemy w formie graficznej i tabelarycznej szczegdlowe dane dotyczace demografii

(liczbe ludnosci w podziale na pte¢ i grupy wiekowe).

Tabela. 1 Liczba mieszkancow wg grup wiekowych i ptci w Gminie Hrubieszow.

Liczba mieszkancow wg grup wiekowych i plci

Grupa wickowa mezczyzna kobieta
0-3 112 130
4-6 116 112
7-18 604 564
wiek produkcyjny 2986 2395
60-64 e 324
65-74 488 566
75-79 108 225
80+ 134 290

3 Raport o stanie Gminy Hrubieszéw za 2025 rok
4 Tamze
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Zrédio: dane uwzglednione w Ocenie zasobéw pomocy spolecznej za 2024 rok.

2. Dzialalnos$¢ organizacji pozarzadowych

Waznym i aktywnym sektorem przyczyniajacym si¢ do rozwoju spotecznego, gospodarczego
i kulturalnego mieszkancow gminy Hrubieszow s3 organizacje pozarzadowe, dzialajace w wielu
obszarach. Gmina Hrubieszow aktywnie wspotpracuje i wspiera te organizacje w ich roznorodnych
dziataniach. Sprzyjajacy klimat dla dziatalnosci i rozwoju podmiotow trzeciego sektora powoduje, ze
na terenie gminy Hrubieszow nie zmnigjsza si¢ ich aktywno$¢. Wysoki poziom aktywnosci spotecznej
mieszkancéw gminy, przejawia si¢ w liczbie funkcjonujgcych organizacji pozarzadowych. Przyktadem
preznie  dziatajagcego  stowarzyszenia  dzialajagcego na  rzecz  reintegracji  spotecznej
i zawodowej mieszkancoOw gminy Hrubieszow jest Stowarzyszenie "Przystan", ktore prowadzi
Centrum Integracji Spotecznej (CIS) w Mienianach. Stowarzyszenie  ,,Przystan” jest
prekursorem ekonomii spolecznej na terenie gminy Hrubieszow.

Dziatalno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w latach 2024 r. i 2025 przetozyto si¢ na realizacjg

nastepujacych ustug spotecznych:

1. Stowarzyszenie ,,Przystan” Mieniany:

a) ustugi opiekuncze,

b) specjalistyczne ustugi opiekuncze,

c) realizacja programu rzadowego »Asystent osobisty osoby

z niepetnosprawnoscia”,

2. Centrum Integracji Spoteczne;j:

a) poradnictwo  prawne i psychologiczne dla mieszkancéw Gminy Hrubieszow
w ramach Punktu Konsultacyjnego,

b) reintegracja spoteczna i zawodowa uczestnikow Centrum Integracji Spoleczne;j,

¢) poradnictwo psychologiczne, dietetyczne dla senioréw w ramach ,,Klub Senior +”

3. Spotdzielnia Socjalna ,,Galeria dobrego smaku”:

a) reintegracja spoteczna i zawodowa pracownikow spotdzielni,
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b) reintegracja spoteczna i zawodowa uczestnikoéw Centrum Integracji Spolecznej
odbywajacych praktyki cukiernicze,

c) organizacja praktyk dla uczestnikow Warsztatow Terapii Zajeciowe;,

d) organizacja warsztatow edukacyjnych dla grup przedszkolnych, szkolnych, uczestnikow
Warsztatow Terapii Zajeciowej
4. Spotdzielnia Socjalna ,,Kuznia talentow’:

a) reintegracja spoteczna i zawodowa pracownikoéw spotdzielni,

b) reintegracja spoleczna i zawodowa uczestnikéw Centrum odbywajacych praktyki
gastronomiczne,

c) organizacja praktyk dla uczestnikow Warsztatow Terapii Zajeciowe;,

d) organizacja warsztatow edukacyjnych dla grup przedszkolnych, szkolnych, uczestnikow
Warsztatow Terapii Zajeciowe;,

e) realizacja ustugi dowozu dzieci z niepetnosprawnoscia do szkot

5. Spoéldzielnia Socjalna ,,Nasze drogi”:

a) reintegracja spoteczna i zawodowa pracownikow spotdzielni,

b) ushugi pomocowe (naprawy, dowozu, koszenie trawy itp.) na rzecz osob starszych

z niepetnosprawnoscia.

Stowarzyszenie ,,Przystan” w Mienianach wchodzi w sktad Konsorcjum Przystan”, posiadajacego
w swoich strukturach szereg spotdzielni socjalnych:

,QGaleria dobrego smaku”, ,,Nasze Drogi”, ,,Kuznia Talentow” oraz Centrum Integracji Spoteczne;.
Pozostate Stowarzyszenia i Fundacje obejmujace swoim dzialaniem mieszkancéw gminy Hrubieszow
to m.in.: Stowarzyszenie na Rzecz Ekorozwoju i Promocji Wsi Cichoborz, Stowarzyszenie Rozwoju
Wsi Obrowiec, Stowarzyszenie Rozwoju i Promocji Wsi Dagbrowa C.L., Stowarzyszenie ,,Nieobojetni”,
Stowarzyszenie Hrubieszowskie ,,Lepsze Jutro” Lokalna Grupa Dziatania, Stowarzyszenie Rozwoju
1 Wspierania Promocji Wsi Kutakowice Trzecie, Stowarzyszenie Kobiet Gminy Hrubieszéw- Polskie
Kwiaty, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Ziemi Hrubieszowskiej z/s w Wolajowicach,
Stowarzyszenie ,,Sosenka” w Stefankowicach, Mastomeckie Stowarzyszenie ,,Wioska Gotow”,
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Czumow ,,KRESY”, Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Lokalnego Wsi
Kutakowice  Pierwsze,  Stowarzyszenie = Rozwoju = Wsi  Teptiukow,  Stowarzyszenie
na rzecz Wspierania i Rozwoju ,Herkules”, Stowarzyszenie Sottysow Gminy Hrubieszow,
Stowarzyszenie ,,Dolina Bugu” w Slipczu, Stowarzyszenie ,,Przystan” Mieniany oraz Stowarzyszenie
Spoteczno - Kulturalne ,,Swoje Chwalimy”.

Z pozostatych organizacji posiadajacych rozne formy organizacyjne i funkcjonujacych na terenie gminy
Hrubieszow, wyr6zni¢ mozna dodatkowo:

1. 17 Ochotniczych Strazy Pozarnych w miejscowosciach: Brodzica, Czerniczyn, Dabrowa,
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Dziekanoéw, Kobto, Kozodawy, Kutlakowice Trzecie, Mastomgcz, Mieniany, Moniatycze,
Nowosiotki, Obrowiec, Stefankowice, Slipcze, Teptiukow, Ubrodowice, Wotajowice;

2. 28 Kot Gospodyn Wiejskich w miejscowosciach: Brodzica, Cichobdrz, Czerniczyn, Czumow,
Dabrowa, Dziekanow, Grodek, Husynne, Janki, Kobto, Kosmow, Kozodawy, Kutakowice Pierwsze,
Kutakowice Trzecie, Mastomecz, Metelin, Mieniany, Moniatycze, Moroczyn, Nowosiotki,
Obrowiec, Stefankowice, Szpikotosy, Slipcze, Swierszczow, Teptiukéw, Ubrodowice, Wolica;

3. 4 Kluby Seniora: Klub ,,Senior+” w Kutakowicach Trzecich, Klub Seniora,,Srebrne Swierki”
w Kutakowicach Trzecich, Klub Seniora ,,Biedronki” w Slipczu oraz Klub Seniora ,,Kwiaty
Jesieni” w Obrowcu;

4. jeden Klub Sportowy ,,HURAGAN” Hrubieszow;

5. Fundacja,,Czasoprzestrzen” w Koble.

Na terenie gminy dzialaja dodatkowo Gminna Rada Seniorow oraz Rada Gminna Kot
Gospodyn Wiejskich.

1. Kota Gospodyn Wiejskich w Gminie Hrubieszow sg aktywnymi podmiotami spotecznymi,
angazujacymi si¢ w dzialalno$¢ kulturalng i integracyjna, a ich rozwdj wspierany jest poprzez dostgp
do infrastruktury gminnej oraz mozliwo$¢ pozyskania funduszy. Kota Gospodyn Wiejskich sg czescia
szerszego katalogu réznorodnych i preznie dziatajacych organizacji spotecznych oraz pozarzagdowych
w Gminie Hrubieszow. Gmina aktywnie buduje partnerstwa z tymi organizacjami co sprzyja
rozpoznawaniu i zaspokajaniu potrzeb mieszkancoéw oraz pobudza aktywno$¢ obywateli. Stanowi to
bardzo wazny czynnik aktywizacji spotecznej i efektywnego rozwoju lokalnej spotecznosci.

2. Istotng rolg¢ w zakresie lokalnej aktywnos$ci spotecznej odgrywa Gminna Rada Seniorow.
Dziatalno$¢ Rady wpisuje si¢ w szerszy kontekst kompleksowej polityki senioralnej wdrozonej przez
Gming Hrubieszow. Ma ona na celu zwigkszenie aktywnego uczestnictwa osob starszych w zyciu
spolecznym.

Podmioty ekonomii spolecznej w Gminie Hrubieszow majg solidng podstawe do rozwoju dzigki
wysokiej aktywno$ci lokalnej spoleczno$ci oraz bezposredniemu wsparciu ze strony wiadz
gminnych - finansowemu, organizacyjnemu i infrastrukturalnemu?’.

Gmina Hrubieszow uznaje znaczenie podmiotow i organizacji pozarzadowych 1 aktywnie dazy do
wspierania ich dziatalno$ci poprzez wspoélprace, finansowanie i tworzenie sprzyjajacych warunkow
do ich rozwoju. Co roku po konsultacjach spotecznych przyjmowany jest ,,Roczny Program
Wspolpracy Gminy Hrubieszow z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami”, co

tworzy sprzyjajacy klimat dla dziatalno$ci i rozwoju podmiotdéw trzeciego sektora.

W 2025 roku Gmina Hrubieszow wspotpracowala z organizacjami na wielu ptaszczyznach, zwigzanych

z rozwojem Gminy i regionu oraz wspieraniem dzialan narzecz réznych grup spotecznych. Partnerskie

5 Lokalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji Gminy Hrubieszéw na lata 2025-2027

20



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH W GMINIE HRUBIESZOW NA LATA 2026-2031

podejscie, che¢ wspotpracy samorzadu oraz pomoc finansowa i pozafinansowa udzielana organizacjom
pozarzadowym pozytywnie wptywa na kontakty i wzajemne relacje z trzecim sektorem.

Gmina Hrubieszow promuje lokalne organizacje pozarzadowe i podejmowane przez nie dziatania na
swojej stronie internetowej, profilu FB oraz stronie Gminnego Os$rodka Kultury
w Hrubieszowie z/s w Wotajowicach. Pomimo przeprowadzonych szkolen, jak rowniez wsparcia ze
strony pracownikow urzedu gminy, organizacje pozarzadowe i grupy nieformalne potrzebuja dalszej
pomocy zard6wno przy sporzadzeniu roznego rodzaju dokumentow, jak tez wsparcia ich w biezacym
funkcjonowaniu organizacji.

Organizacje pozarzadowe wniosty bardzo duzy wklad pracy w realizacje wiclu projektow i zadan
budujac $wiadome spoleczenstwo obywatelskie. Z jednej strony byly to zaangazowanie
i kreatywno$¢, z drugiej zas wymierne $rodki finansowe czy pozafinansowe, czyli gldéwnie aktywno$¢
wolontariuszy i cztonkow organizacji. Nierzadko organizacje pozyskiwaly dzigki swoim staraniom

wsparcie finansowe z roznych programow krajowych oraz od sponsoréw prywatnych®.

6 Sprawozdanie z realizacji rocznego programu wspétpracy Gminy Hrubieszdéw z organizacjami pozarzagdowymi
oraz innymi podmiotami w 2025 r.
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3. Wspolpraca Gminy z organizacjami spoza gminy i kraju

Gmina Hrubieszow jako jednostka samorzadu terytorialnego, podobnie jak w roku poprzednim, rowniez
w roku 2025 pozostawata cztonkiem wielu organizacji i porozumien dziatajacych na rzecz rozwoju
samorzadnosci, krzewienia zasad demokracji, utrwalania standardow spoteczenstwa obywatelskiego,

a nawet wspotpracy miedzynarodowe;j.

Do najaktywniejszych z nich naleza:

1. Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregionu ,,Bug” z siedzibg w Chelmie,

2. Konwent Wspotpracy Samorzadowej Polska — Ukraina z siedziba w Szczecinie,
3. Zwiazek Gmin Lubelszczyzny,

4. Stowarzyszenie Hrubieszowskie ,,Lepsze Jutro” Lokalna Grupa Dzialania.

Gmina Hrubieszow jest rowniez cztonkiem takich organizacji jak:

1. Stowarzyszenie Polska Sie¢ Odnowy i Rozwoju Wsi z siedziba w Kamieniu Slaskim,
2. Stowarzyszenie Samorzadéw Euroregion Roztocze z siedziba w Tomaszowie Lubelskim,
3. Zwiazek Transgraniczny Euroregion Roztocze z siedziba w Tomaszowie Lubelskim.

Gmina  Hrubiesz6w  wspotpracuje  roOwniez na  podstawie  podpisanych  porozumien
z samorzadami z zagranicy, tj. miastem Wlodzimierz i Zwanieckg Terytorialng Gromada, oba
na Ukrainie.

W listopadzie 2024 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Lubelskiego w Lublinie zwrocit si¢
do Gminy Hrubieszéw z propozycja nawigzania wspotpracy partnerskiej z samorzadem ukrainskim z
Obwodu Chmielnickiego i wsparcia procesu nawigzania tej wspotpracy, wlacznie z doprowadzeniem do
zawarcia umowy partnerskiej. Oprocz Gminy Hrubieszoéw, do wspdtpracy z ukrainskimi samorzadami
wybrane zostaly jeszcze trzy inne samorzady z wojewodztwa lubelskiego, tj. Powiat Krasnostawski, Gmina
Krasénik i Gmina Tarnawatka. Dla kazdego samorzadu dobrany zostat inny samorzad z terenu Ukrainy. Jako
partner dla Gminy Hrubieszow zostata wskazana Zwaniecka Gromada Terytorialna, ukraifska jednostka
samorzadu lokalnego bg¢daca odpowiednikiem polskiej gminy. Do uroczystego podpisania umowy
partnerskiej doszto w dniu 13 marca 2025 r., podczas Samorzadowego Kongresu Trojmorza w Lublinie.
Efektem tej umowy byta wizyta delegacji ukrainskiego partnera na terenie Gminy Hrubieszow w dniach
24-26 lipca 2026 roku.

Dziatania zwigzane z cztonkostwem Gminy Hrubieszow w Konwencie Wspotpracy Samorzadowej Polska

— Ukraina skupialy sie¢ glownie na kwestiach wspotdziatania i konsultacji’.

7 Raport o stanie Gminy Hrubieszéw za 2025 rok
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4. Dzialalnos¢ GKRPA i przeciwdzialanie przemocy domowej

Do ustawowych zadan GKRPA naleza:

) Inicjowanie dziatan w zakresie realizacji zadan wilasnych gminy zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych.

) Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do orzekania o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

) Opiniowanie wydania zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojéw alkoholowych - zgodno$¢

lokalizacji punktu sprzedazy z uchwatami rady gminy.

° Kontrola przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen na sprzedaz lub podawanie
napojoéw alkoholowych.

° Realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

° Udzial w pracach Zespotu Interdyscyplinarnego i grupach roboczych.

Wazniejsze oddzialywania profilaktyczne dla mlodziezy, jakie mialy miejsce na terenie Gminy

Hrubieszow:

Na terenie Gminy Hrubieszow dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci i mlodziezy stanowig istotny
element przeciwdzialania uzaleznieniom, przemocy oraz innym zachowaniom ryzykownym.
Ich gtownym celem jest ksztalttowanie wlasciwych postaw spotecznych, promowanie zdrowego stylu zycia,
wzmacnianie kompetencji psychospotecznych oraz zwigkszanie $wiadomosci mtodych mieszkancow w

zakresie wystepujacych zagrozen.

Do wazniejszych form oddziatywan profilaktycznych mozna zaliczy¢:

1. Programy 1 warsztaty profilaktyczne — dotyczace przeciwdziatania uzaleznieniom
od alkoholu, narkotykéw i innych substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniom behawioralnym.

2. Zajecia dotyczace przeciwdzialania przemocy i agresji — rozwijajace umiej¢tnosci rozwigzywania
konfliktow, radzenia sobie z emocjami i budowania prawidtowych relacji rowiesniczych.

3. Kampanie informacyjno-edukacyjne — zwigkszajace $wiadomo$¢ dzieci 1 milodziezy
w zakresie szkodliwos$ci uzywek, zdrowia psychicznego oraz bezpiecznych zachowan.

4. Wydarzenia sportowe, rekreacyjne i integracyjne — promujace aktywne i wartosciowe formy
spedzania czasu wolnego jako alternatywe dla zachowan ryzykownych.

5. Dziatania edukacyjne skierowane do rodzicow i opiekundéw — wspierajace rozwijanie kompetencji

wychowawczych, rozpoznawanie zagrozen oraz wzmacnianie relacji rodzinnych.
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Podejmowanie tego rodzaju inicjatyw sprzyja budowaniu bezpiecznego $rodowiska wychowawczego,
wzmacnianiu czynnikéw chroniacych oraz ograniczaniu ryzyka wystepowania problemow spolecznych
wsrdod najmtodszych mieszkancow gminy.

Procedura zobowigzania do podjecia leczenia odwykowego

Statystyka wnioskow ztozonych do GKRPA w sprawie zastosowania obowigzku poddania sig¢

leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego:

Tabela 2. Liczba wnioskow o skierowanie na leczenie odwykowe

Rok liczba wnioskow
2023 S

2024 10

2025 9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie podejmuje gmina, w szczegdlnosci
w ramach pracy zespotu interdyscyplinarnego, opartej na systemowej wspolpracy lokalnych instytucji,
podmiotow i stuzb.
W ramach podejmowania dziatan w S$rodowiskach zagrozonych przemocg w rodzinie
prowadzono procedury ,,Niebieskich Kart”.
W 2023 roku zgtoszono 17 wnioskéw o ,,Niebieska Karte”.

W 2024 roku zgtoszono 28 wnioskéw o ,,Niebieskg Karte”.
W 2025 roku zgtoszono 22 wnioski o ,,Niebieska Karte”.

Jak mozna zauwazy¢, w ostatnim roku tendencja jest spadkowa, co moze $wiadczyé

o skutecznosci dziatan profilaktycznych i interwencyjnych prowadzonych przez Gming Hrubieszow.

5. Rodzina, dzieci i mlodziez

Rodzina jest podstawowym i najwazniejszym Srodowiskiem, w ktérym dzieci otrzymujg opieke,
wychowanie oraz ksztaltujg swoje wartosci, normy i tozsamo$¢. To wlasnie w rodzinie dzieci uczg si¢
podstawowych umiejetnosci spotecznych, jezykowych oraz emocjonalnych, a takze zdobywaja pierwsze

doswiadczenia zwigzane z relacjami miedzyludzkimi.
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Wystepujace trudnosci zyciowe sa niemal nieuniknione i moga wynika¢ z roznych sytuacji, takich
jak problemy zawodowe, utrata pracy, konflikty w matzenstwie czy relacjach miedzyludzkich. Bardzo
czesto zrodlem problemoéw rodzinnych sg trudnosci wychowawcze zwigzane z rozwojem dzieci, ktore na
réznych etapach potrzebuja odpowiedniej uwagi i madrych dzialan wychowawczych. Rodzice i
opiekunowie wyposazeni w kompetencje rodzicielskie, moga radzi¢ sobie z problemami samodzielnie lub
z pomocg krewnych, znajomych czy specjalistow.

W rodzinach dotknietych wieloma problemami — takimi jak deficyty opiekunczo-wychowawcze,
trudnos$ci materialne oraz kwestie psychologiczne — skuteczne przezwycigzenie trudnej sytuacji wymaga
kompleksowego i1 dlugofalowego wsparcia. Tego rodzaju wsparcie powinno obejmowaé rézne poziomy
dzialania ze strony stuzb spolecznych, obejmujace zarowno interwencje krotkoterminowe, jak i dziatania
dtugofalowe, majace na celu odbudowe stabilnosci emocjonalnej, poprawe warunkéw materialnych oraz
wsparcie rozwoju kompetencji wychowawczych rodziny. Kluczem jest wielowymiarowe podejscie, ktore
uwzglednia indywidualne potrzeby i mozliwosci konkretnej rodziny, a takze wspotprace roznych instytucji
i specjalistow.

Obszar rodziny w Gminie Hrubieszoéw stoi przed wieloma wyzwaniami, wérdd ktorych kluczowe
to niska dzietnos$¢, spadajaca liczba urodzen, a takze problemy opiekunczo-wychowawcze. W wielu
sytuacjach kryzysowych, brakuje wsparcia ze strony najblizszego otoczenia, co prowadzi do koniecznos$ci
interwencji ze strony systemu pomocy spotecznej.

Na podstawie analizy posiadanych danych, zauwazy¢ mozna, ze w 2024 roku z pomocy spolecznej
skorzystato 146 rodzin, co stanowi wzrost w porownaniu do 134 rodzin w roku poprzednim. Wzrostowi
ulegla liczba os6b wymagajacych pomocy instytucjonalnej, co wskazuje na pogliebiajace si¢ problemy
rodzinne i spoteczne.

Problemy rodzinne maja bardzo duza skale i wymagaja zintegrowanych, wielopoziomowych
dziatan. Wsrod najezestszych trudnosci sa bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, trudno$ci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, powielanie negatywnych wzorcow z poprzednich pokolen, a
takze dziedziczenie problemoéw charakterystycznych dla danego srodowiska. Te czynniki negatywnie
wplywaja na jako$¢ zycia dzieci oraz ich przyszte mozliwosci rozwoju, co podkresla koniecznos¢
kompleksowego i1 skoordynowanego wsparcia w celu przeciwdziatania narastajagcym problemom
spolecznym. Dziatania pomocowe wymagaja intensywnego wsparcia rodzin w trudnych sytuacjach oraz
dziatan profilaktycznych, co zapobiegnie eskalacji tych problemow.

Poprawa jakosci zycia rodzin oraz dzieci i mlodziezy zamieszkatych w Gminie Hrubieszow poprzez
zwigkszenie dostepnosci 1 jakosci ustug spotecznych swiadczonych na rzecz rodziny oraz wzmocnienie
funkcji opiekunczo-wychowawczych rodzin, wsparcie w sytuacjach kryzysowych, aby dzieci mogty

dorasta¢ w warunkach rodzinnych Iub zblizonych do rodzinnych, poprzez:
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Zwigkszenie kompetencji rodzicow i opiekunéw w zakresie opieki i wychowania dzieci
« organizacja programow wsparcia dla rodzicow, w tym poradnictwo rodzinne, psychologiczny i
doradztwo zawodowe,
« organizacja warsztatdw wychowawczych, kurséw pierwszej pomocy dla rodzicow oraz szkolen
dotyczacych rozwoju psychofizycznego dzieci,
» organizacja szkolen i warsztatow dla rodzicow w zakresie nowoczesnych metod wychowawczych,
« promowanie edukacji rodzicielskiej poprzez poradniki, kursy i1 spotkania z ekspertami,
o mediacje 1 wsparcie dla malzenstw i1 par obejmujace terapie malzenska oraz warsztaty
komunikacyjne.
Stworzenie dzieciom i mlodziezy warunkow do wszechstronnego rozwoju
o organizacja dodatkowych =zaje¢ sportowych, artystycznych i edukacyjnych w szkotach
i $wietlicach, ktore pozwolg dzieciom i mtodziezy rozwija¢ swoje pasje i zainteresowania,
o ,Przystanek w drodze do domu” — zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy w czasie
oczekiwania na powrdt do domu po szkole,
o wsparcie psychologiczne i pedagogiczne dla dzieci i mtodziezy w celu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu,
« warsztaty profilaktyczno-terapeutyczne (zajecia ze specjalistami — psycholog, pedagog, psychiatra,
terapeuta), kolonie i obozy profilaktyczne,
« pobudzanie aktywno$ci obywatelskiej poprzez utworzenia grup wolontariatu,
Zapewnienie rodzinom do$wiadczajacym trudnos$ci dostepu do kompleksowego wsparcia
o dostep do wsparcia psychologicznego, prawnego i socjalnego dla rodzin w kryzysie,
o rozwoj ushug asystenta rodziny, ktéry bedzie wspieral rodziny w codziennych wyzwaniach oraz w
procesie wychodzenia z kryzysu,
o rozwoj ustug opieki wytchnieniowej oraz asystentury rodziny, aby odciazy¢ opiekundéw osob
zaleznych i umozliwi¢ im czas na regeneracj¢ oraz zatatwienie spraw osobistych,
« zwigkszenie dostepnosci i jakos$ci poradnictwa specjalistycznego dla rodzin poprzez utworzenie i
rozwoj punktow poradnictwa rodzinnego, w tym ustug psychoterapeutycznych, mediacyjnych i

psychologicznych,

6. Osoby bezrobotne
Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez  pracy,
ale jednocze$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢
do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne
skutki, zwtaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,
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* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami rodziny,

» zwickszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spolecznego.

Do gltéwnych powodow duzej liczby os6b pozostajacych bez pracy w gminie naleza niezmiennie: jej

potozenie, rolniczy charakter, brak zaktadow produkcyjnych i przetworczych, problemy komunikacyjne

powodowane niska jakoscig drog oraz brak atrakcyjnych terenéw inwestycyjnych i rozwinigtej bazy

turystycznej. W roku objetym ,, Raportem...

odnotowano niestety wzrost liczby zarejestrowanych

bezrobotnych mieszkancow gminy w stosunku do lat poprzednich (lata 2023-2024). Z analizy danych

zgromadzonych przez Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie wynika, ze w 2025 roku liczba oséb

nieposiadajacych pracy wyniosta 528, czyli o 39 wigcej niz na koniec 2024 roku tj o ok. 8%. W 2024 roku

liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Hrubieszow zmniejszyla si¢ o ok. 2,3%

w stosunku do 2023 roku (w roku 2023 byto to ok. 6% wzgledem 2022 roku).

Tabela 3. Liczba

w latach 2020-2025.

os0b zarejestrowanych jako bezrobotne na terenie gminy Hrubieszow

Ple¢ Rok
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kobiety 284 263 258 248 239 251
Mezczyzni 290 285 274 252 250 277
Razem 574 548 532 500 489 528

Zrédlo: Raport o stanie Gminy Hrubieszéw za 2025 rok - opracowanie wlasne na podstawie danych

Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie.

Tabela 4. Liczba oso6b zarejestrowanych jako bezrobotne na terenie gminy Hrubieszéw

w latach 2020-2025 wedlug grup wiekowych.

Wiek Liczba oséb Y%

2020 2021 | 2022 2023 2024 2025 XXX
Do 25 roku zycia 97 102 100 111 105 125 23,7
25-30 200 180 179 176 178 193 36,5
30-50 172 148 129 107 100 96 18,2
Powyzej 50 105 118 124 106 106 114 21,6
Razem 574 548 532 500 489 528 100
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Zrédlo: Raport o stanie Gminy Hrubieszow za 2025 rok - opracowanie wlasne na podstawie danych

Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie.

Jak  wynika z analizy powyzszych danych najwigkszg liczbe o0so6b  bezrobotnych
w okresie od 2020 roku do konca 2025 roku stanowity nadal osoby w przedziale wiekowym 25-30 lat, na
koniec 2025 roku byto to 36,5%. Znaczny wzrost liczby bezrobotnych mial miejsce rowniez w przedziale
wiekowym do 25 roku zycia i wyniost ok 19% w stosunku do konca 2024 roku.

W 2025 roku pozostajacy bez pracy, zarejestrowani w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Hrubieszowie mieszkancy gminy Hrubieszow stanowili ok. 17,6% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych w powiecie hrubieszowskim, ktorych taczna liczba wynosita 2990.

Stopa bezrobocia zarejestrowanego w grudniu 2025 roku wyniosta dla wojewodztwa lubelskiego i kraju
odpowiednio 8,1% (w grudniu 2024 roku — 7,4%) 1 5,7% (w grudniu 2024 roku -5,1%).

Nalezy pamigta¢, ze niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Diugie pozostawanie bez pracy stymuluje
procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnosé zawodowa
i nieuregulowany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzin¢ i lokalne
srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane =z sytuacja bezrobocia przenoszone

sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci®.

7. Uzaleznienia

Problemy wynikajace 2z nadmiernego spozywania alkoholu oraz zazywania narkotykéw
i innych substancji psychoaktywnych stanowia obecnie jedno z istotniejszych wyzwan spotecznych.
Zjawisko to wywiera negatywny wplyw na wiele obszarow zycia, w szczegolnosci na poczucie
bezpieczenstwa publicznego, stan zdrowia mieszkancow, funkcjonowanie rodzin oraz relacje
migdzyludzkie. Naduzywanie substancji psychoaktywnych moze prowadzi¢ do wzrostu zachowan
agresywnych, przemocy domowej, konfliktow z prawem, a takze trudno$ci w podejmowaniu i utrzymaniu
zatrudnienia. Szczegdlnie niepokojacym zjawiskiem jest sigganie po alkohol i narkotyki przez osoby
nieletnie, ktore mogg stawac si¢ zard6wno sprawcami, jak i ofiarami czynow zabronionych. Uzaleznienia
wplywaja rowniez na ostabienie wiezi rodzinnych, pogorszenie sytuacji materialnej gospodarstw

domowych oraz zwigkszenie ryzyka wykluczenia spotecznego.

8 Raport o stanie Gminy Hrubieszéw za 2025 rok
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Ustalenie rzeczywistej liczby osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
zadaniem trudnym, poniewaz znaczna cze¢$¢ osob dotknietych tym problemem nie korzysta z pomocy
specjalistycznej ani wsparcia instytucjonalnego. W celu okreslenia skali zjawiska mozna postugiwac si¢
zaré6wno danymi szacunkowymi opracowywanymi na podstawie badan populacyjnych, w tym analizami
przygotowywanymi przez instytucje zajmujace si¢ profilaktyka uzaleznien, jak roéwniez informacjami
gromadzonymi przez podmioty realizujace zadania z zakresu pomocy spotecznej, ochrony zdrowia,

bezpieczenstwa publicznego i przeciwdzialania uzaleznieniom.

Wedlug przedstawicieli instytucji  dziatlajacych w  obszarze pomocy spolecznej jednym
z najpowazniejszych problemow wystepujgcych na terenie Gminy Hrubieszow jest naduzywanie alkoholu.
Nalezy jednak podkreslic, ze skala tego zjawiska nie zawsze znajduje pelne odzwierciedlenie
w danych statystycznych Osrodka Pomocy Spotecznej. Wynika to z faktu, ze nie wszystkie osoby
zmagajace si¢ z problemem alkoholowym spetniaja kryteria uprawniajace do korzystania ze $Swiadczen
pomocy spotecznej. W konsekwencji czgs¢ 0sob i rodzin dotknigtych problemem uzaleznienia pozostaje
poza oficjalnymi statystykami instytucji pomocowych, mimo ze ich sytuacja moze wymagaé wsparcia

o charakterze terapeutycznym, psychologicznym lub spotecznym.

Problematyka alkoholizmu obejmuje catoksztalt =~ negatywnych  zjawisk  zwigzanych
ze spozywaniem napojow  alkoholowych, zarowno w  wymiarze indywidualnym, jak
i spotecznym. Uzaleznienie od alkoholu wigze si¢ przede wszystkim z ograniczeniem zdolnosci
kontrolowania jego spozycia, trudnosciami w zaprzestaniu picia oraz wystepowaniem konsekwencji
zdrowotnych, rodzinnych i zawodowych. Problem ten mozna rozpatrywaé

w dwoch podstawowych plaszczyznach:

. jako uzaleznienie od alkoholu — zaburzenie charakteryzujace si¢ utratg kontroli nad spozywaniem
alkoholu, trudnosciami w utrzymaniu abstynencji oraz negatywnymi nastepstwami zdrowotnymi i
spolecznymi;

. jako problem spoleczny - zwigzany 2z rozpowszechnieniem spozywania alkoholu,
funkcjonujacymi w spoteczenstwie wzorcami i postawami wobec picia oraz jego wplywem na zycie

rodzinne, zawodowe i spoteczne.

Ograniczanie negatywnych skutkéw naduzywania alkoholu wymaga podejmowania systematycznych
i wielokierunkowych dziatan, obejmujgcych zaréwno profilaktyke, edukacje, jak i pomoc osobom
uzaleznionym oraz ich rodzinom. Szczegoélne znaczenie majg przedsiewzigcia skierowane do dzieci

i mtodziezy, ktorych celem jest ksztaltowanie prawidtowych postaw, rozwijanie umiejetnosci radzenia
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sobie z presja otoczenia oraz zwigkszanie §wiadomosci zagrozen wynikajacych z uzywania substancji
psychoaktywnych. Dziatania profilaktyczne powinny opiera¢ si¢ przede wszystkim na programach
rekomendowanych oraz rozwigzaniach, ktérych skuteczno$¢ znajduje potwierdzenie w badaniach

naukowych.

Wazng role w przeciwdzialaniu uzaleznieniom na terenie Gminy Hrubieszow odgrywa Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, ktéra w ramach swoich ustawowych kompetencji podejmuje
dzialania stuzace ograniczaniu problemow alkoholowych, motywowaniu 0sob uzaleznionych do podjecia
leczenia oraz wspieraniu rodzin do$wiadczajacych negatywnych konsekwencji naduzywania alkoholu.
Istotnym narzg¢dziem realizacji lokalnej polityki w tym zakresie jest rowniez gminny program profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslajagcy najwazniejsze

kierunki dziatan profilaktycznych, edukacyjnych i pomocowych.

Skuteczno$¢ podejmowanych przedsiewzig¢ zalezy w duzej mierze od wspolpracy instytucji
samorzagdowych, Centrum Ushug Spotecznych, placowek oswiatowych, Policji, podmiotéw ochrony
zdrowia oraz organizacji pozarzadowych. Kompleksowe podejécie do problematyki uzaleznien pozwala
nie tylko ogranicza¢ ich negatywne konsekwencje, ale rowniez wzmacnia¢ czynniki chronigce i budowacé

bezpieczne srodowisko zycia mieszkancéw Gminy Hrubieszow.

8. Przestepczos¢ i bezpieczenstwo

Przestepczos¢  stanowi  jeden z  istotnych  probleméw  spotecznych,  wplywajacych
na poziom bezpieczenstwa oraz jako$¢ zycia mieszkancow. Pomimo ze zachowania przestepcze dotycza
stosunkowo niewielkiej czesci spoleczenstwa, ich wystepowanie moze negatywnie oddziatywaé na
funkcjonowanie spotecznosci lokalnej, poczucie bezpieczenstwa, wzajemne zaufanie oraz ksztaltowanie
postaw 1 zachowan spotecznych. Szczegodlne znaczenie ma zatem podejmowanie dziatan zapobiegajacych
przestepczosci, ograniczajacych jej skutki oraz wzmacniajagcych bezpieczenstwo mieszkancow Gminy
Hrubieszow.

W analizie zjawiska przestgpczosci wyr6znia si¢ dwa podstawowe rodzaje:

. Przestepczo$¢ ujawniona (zarejestrowana) — obejmuje przestepstwa, o ktorych informacje
zostaly przekazane organom $cigania w wyniku zgloszen obywateli lub czynnos$ci podejmowanych przez
wiasciwe stuzby i ktére zostaty odnotowane w oficjalnych statystykach.

o Przestepczosé nieujawniona (ukryta) — dotyczy czyndw zabronionych, ktore rzeczywiscie miaty
miejsce, jednak nie zostaty zgloszone lub wykryte przez organy $cigania, w zwigzku z czym nie znajdujg

odzwierciedlenia w danych statystycznych.
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Analiza poziomu przestgpczosci stanowi wazny element diagnozy sytuacji spolecznej gminy, poniewaz
pozwala identyfikowal najczgsciej wystepujace zagrozenia oraz okre§la¢ kierunki dziatan
profilaktycznych.

Wedhig szacunkowych danych statystycznych za 2024 rok, opartych na oszacowaniu wskaznikéw
powiatowych, na terenie Gminy Hrubieszow liczba przestepstw stwierdzonych wynosita okoto 126, co
odpowiadato wskaznikowi 13,89 przestepstwa na 1000 mieszkancow. Wartosc¢ ta byta nizsza od $redniej
odnotowanej w wojewddztwie lubelskim oraz w calym kraju.

W strukturze szacowanej przestepczosci dominowaly przestepstwa o charakterze kryminalnym, ktorych
liczbe okre$lono na okoto 67. Odnotowano réwniez szacunkowo 29 przestepstw gospodarczych, 33
przestgpstwa przeciwko mieniu, 17 przestepstw drogowych oraz 4 przestepstwa przeciwko zyciu
i zdrowiu. Wskaznik wykrywalno$ci sprawcow przestepstw na poziomie powiatu wynosit 84%°.

W konteksécie lokalnej polityki spotecznej szczegélnej uwagi wymagaja przestgpstwa zwigzane
z przemocg domowa, uzaleznieniami oraz zagrozeniami bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy. Skuteczne
przeciwdziatanie tym zjawiskom wymaga wspolpracy Policji, Centrum Ustug Spotecznych, placowek
o$wiatowych, Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz innych instytucji
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i pomoc mieszkancom.

Istotnym kierunkiem dzialan pozostaje rozwijanie profilaktyki spotecznej, zwigkszanie $wiadomosci
mieszkancoéw, wspieranie rodzin do§wiadczajacych sytuacji kryzysowych oraz wzmacnianie wspotpracy

pomiedzy stuzbami i instytucjami dziatajgcymi na terenie gminy.

9. Identyfikacja najwazniejszych problemow spotecznych na terenie gminy

Rozpoznanie sytuacji spotecznej Gminy Hrubieszéw pozwala wskaza¢ szereg problemow i wyzwan, ktore
wplywaja na jako$¢ zycia mieszkancoéw oraz wyznaczajg kierunki dziatan podejmowanych przez samorzad
lokalny i instytucje pomocy spotecznej. Problemy te maja zréznicowany charakter i dotycza zar6wno
sytuacji materialnej i rodzinnej mieszkancow, jak réwniez przemian demograficznych, zdrowia,
bezpieczenstwa oraz dostepu do ustug spotecznych.

Szczegodlnego znaczenia nabierajg nastgpujgce obszary problemowe:

1. Starzenie si¢ spoleczenstwa i niekorzystne zmiany demograficzne

Jednym z istotnych wyzwan dla Gminy Hrubieszow sg przemiany demograficzne, w tym starzenie si¢
mieszkancéw oraz ryzyko zmniejszania si¢ liczby ludnosci. Zjawiska te wigza si¢ z rosngcym
zapotrzebowaniem na ushugi opiekuncze, wsparcie w codziennym funkcjonowaniu oraz dziatania

sprzyjajace aktywizacji 1 integracji osob starszych. Szczegolnej uwagi wymagaja seniorzy prowadzacy

9 Zrédto danych liczbowych: Gmina Hrubieszdw w liczbach — przestepczo$é, 2024 r.
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jednoosobowe gospodarstwa domowe, osoby samotne oraz mieszkancy majgcy ograniczony dostgp
do transportu i ustug publicznych.

2. Ubo6stwo i trudna sytuacja materialna czeSci mieszkancow

Istotnym obszarem lokalnej polityki spotecznej pozostaje przeciwdzialanie ubdstwu oraz wspieranie 0sob
i rodzin do$wiadczajacych trudnosci finansowych. Niskie dochody, ograniczone mozliwosci zatrudnienia,
choroby, niepelnosprawnos$¢ czy niespodziewane sytuacje kryzysowe moga prowadzi¢ do pogorszenia
warunkow zycia i zwigkszenia zaleznos$ci od pomocy instytucjonalnej. Wazne jest zatem podejmowanie
dzialan ukierunkowanych nie tylko na zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych, ale rowniez na
wzmacnianie samodzielno$ci i aktywnosci spotecznej mieszkancow.

3. Bezrobocie i ograniczone mozliwosci aktywizacji zawodowej

Problemem wymagajacym uwagi pozostaje sytuacja osob majacych trudnosci ze znalezieniem Ilub
utrzymaniem zatrudnienia. Szczegélnie narazone na wykluczenie z rynku pracy moga by¢ osoby
dtugotrwale bezrobotne, osoby z niepelnosprawnosciami, osoby o niskich kwalifikacjach zawodowych oraz
mieszkancy sprawujacy opieke nad cztonkami rodziny. Ograniczona liczba lokalnych miejsc pracy oraz
konieczno$¢ dojazdoéw do wickszych osrodkéw moga dodatkowo utrudnia¢ aktywnos¢ zawodowa.

4. Uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych

Problemy zwigzane z naduzywaniem alkoholu i uzywaniem substancji psychoaktywnych stanowig wazny
obszar dziatan profilaktycznych i pomocowych. Ich konsekwencje mogg obejmowac pogorszenie stanu
zdrowia, trudnosci finansowe, konflikty rodzinne, zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo-
wychowawczych oraz wzrost ryzyka przemocy domowej. Szczegolne znaczenie ma prowadzenie dziatan
profilaktycznych skierowanych do dzieci i mlodziezy, a takze zapewnienie wsparcia osobom uzaleznionym
i cztonkom ich rodzin.

5. Przemoc domowa i problemy opiekunczo-wychowawcze

Przemoc domowa stanowi powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa oraz prawidtowego funkcjonowania
rodzin. Wymaga podejmowania skoordynowanych dzialan przez instytucje pomocy spotecznej, Policje,
placowki oswiatowe i ochrony zdrowia. Réwnie istotnym problemem sg trudnosci opiekunczo-
wychowawcze, ktére moga wynika¢ z konfliktow rodzinnych, uzaleznien, niewydolnosci wychowawczej
lub trudnej sytuacji materialnej. Niezbedne pozostaje rozwijanie poradnictwa specjalistycznego, pracy
socjalnej 1 wsparcia rodzin w prawidlowym petnieniu ich funkcji.

6. Niepelnosprawnos$¢, przewlekle choroby i ograniczony dostep do ustug opiekunczych

Osoby z niepelnosprawno$ciami, osoby przewlekle chore oraz mieszkancy wymagajacy wsparcia
w codziennym funkcjonowaniu stanowig grupe wymagajaca szczegolnej uwagi ze strony lokalnego
systemu pomocy spotecznej. Istotnymi wyzwaniami sg bariery architektoniczne i komunikacyjne,

ograniczona samodzielno$¢ oraz trudnosci w dostepie do rehabilitacji, specjalistycznej opieki i ushug
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wspierajacych. Waznym kierunkiem dziatan jest rozwijanie uslug $wiadczonych w $rodowisku
zamieszkania, opieki wytchnieniowej oraz wsparcia dla opiekundéw rodzinnych.

7. Samotnos¢ i zagrozenie wykluczeniem spolecznym

Waznym problemem jest réwniez ryzyko izolacji spotecznej, szczegoélnie wsrod osob starszych,
samotnych, z niepetnosprawnos$ciami oraz mieszkancéw majacych ograniczone mozliwosci uczestnictwa
w zyciu lokalnej spolecznos$ci. Rozproszenie zabudowy i odlegto$¢ od miejsc §wiadczenia ustug moga
dodatkowo utrudnia¢ udziat w wydarzeniach spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych. Istotne znaczenie
ma zatem rozwijanie inicjatyw integracyjnych, dziatalnosci klubéw seniora, §wietlic wiejskich oraz innych
form aktywnosci spoleczne;.

8. Ograniczona dostepnos¢ specjalistycznych ustug spolecznych i zdrowotnych

Wiejski charakter Gminy Hrubieszow wigze si¢ z wyzwaniami dotyczacymi dostepnosci czesci ustug
publicznych. Szczegolnie istotne sg potrzeby zwigzane z dostgpem do specjalistycznej opieki zdrowotne;j,
wsparcia psychologicznego, poradnictwa prawnego, rehabilitacji oraz ustug opiekunczych. Dla osob
starszych, z niepetnosprawnos$ciami i niemajacych wlasnego Srodka transportu odleglo$¢ od placowek
swiadczacych pomoc moze stanowi¢ dodatkowa bariere.

9. Zagrozenia dotyczgce dzieci i mlodziezy

Waznym obszarem dziatan spotecznych jest przeciwdzialanie problemom wystepujacym wsrod dzieci
i mlodziezy, w tym zachowaniem ryzykownym, uzaleznieniom, cyberprzemocy, trudno$ciom
emocjonalnym oraz problemom w relacjach réwiesniczych. Szczegodlnego znaczenia nabiera zapewnienie
dostepu do wsparcia psychologicznego, rozwijanie oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz tworzenie
bezpiecznych i atrakcyjnych mozliwosci spedzania czasu wolnego.

10. Potrzeba wzmacniania aktywnoS$ci i integracji spolecznosci lokalnej

Istotnym wyzwaniem pozostaje rozwijanie aktywnosci obywatelskiej oraz wzmacnianie wspotpracy
pomiedzy mieszkancami, organizacjami pozarzagdowymi i instytucjami samorzadowymi. Wspieranie
lokalnych inicjatyw, dziatalnosci organizacji spotecznych, kot gospodyn wiejskich, klubéw seniora oraz
grup nieformalnych moze przyczynia¢ si¢ do przeciwdziatania izolacji spotecznej i budowania silniejszych
wiezi miedzyludzkich.

Podsumowanie

Przedstawione problemy i wyzwania spoleczne sa ze soba wzajemnie powigzane, a ich wspotwystepowanie
moze prowadzi¢ do poglebiania trudnosci zyciowych mieszkancow. Przyktadowo bezrobocie i niskie
dochody moga zwigksza¢ ryzyko ubostwa, natomiast przewlekta choroba, niepetnosprawnos¢ Iub
samotno$¢ moga powodowac wzrost zapotrzebowania na pomoc instytucjonalng.

W zwigzku z powyzszym lokalna polityka spoteczna Gminy Hrubieszoéw powinna koncentrowac si¢ na

kompleksowym i zintegrowanym podejsciu do rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym
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uwzglednieniem dziatan profilaktycznych, rozwoju ustug spotecznych, wspierania rodzin, aktywizacji osob

zagrozonych wykluczeniem oraz poprawy dostepnosci specjalistycznych form pomocy.

Istotna role w realizacji tych zadan odgrywa Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszow, ktorego

dzialalno$¢ sprzyja rozwijaniu lokalnego systemu wsparcia odpowiadajacego na zmieniajace si¢ potrzeby

mieszkancow.

10. Analiza SWOT

Mocne strony

Stabe strony

o Korzystne warunki przyrodnicze, zZyzne
gleby, w tym czarnoziemy, oraz potencjat
rozwoju rolnictwa.

e Przygraniczne polozenie gminy, stwarzajace
mozliwosci rozwoju wspotpracy
transgranicznej, gospodarczej i spoteczne;j.

o Cenne zasoby dziedzictwa kulturowego,
obiekty zabytkowe i walory krajobrazowe.

o Potencjal rozwoju turystyki wiejskie;j,
agroturystyki i turystyki przyrodnicze;.

e Funkcjonowanie Centrum Ushlug Spotecznych
w Gminie Hrubieszéw, umozliwiajacego
rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia
mieszkancow.

o Doswiadczenie samorzadu w realizacji
projektéw spotecznych finansowanych ze
srodkoéw zewnetrznych.

e Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi,
kotami gospodyn wiejskich i lokalnymi grupami
spotecznymi.

o Realizacja przedsigwziec na rzecz seniorow,
rodzin oraz oséb z niepetnosprawno$ciami.

o Funkcjonowanie placowek oSwiatowych i
infrastruktury stuzacej integracji mieszkancow.
o Potencjatl lokalnych inicjatyw spotecznych i
aktywnosci mieszkancow.

¢ Niekorzystne tendencje demograficzne,
zwigzane z ujemnym przyrostem naturalnym,
migracja mtodych mieszkancow i spadkiem
liczby ludnosci.

e Starzenie si¢ spoleczenstwa i wzrastajace
zapotrzebowanie na ushugi opiekuncze oraz
zdrowotne.

e Ograniczona liczba lokalnych miejsc pracy,
szczegolnie poza sektorem rolniczym.

e Niewystarczajaca roznorodno$c¢ ofert
zatrudnienia oraz ograniczone mozliwosci
aktywizacji zawodowej niektorych grup
mieszkancow.

e Wystepowanie problemow zwigzanych

z ubostwem, uzaleznieniami,
niepetnosprawnoscia i wykluczeniem
spolecznym.

e Trudnosci komunikacyjne mieszkancoéw
miejscowosci oddalonych od gtownych
osrodkow ustugowych.

e Ograniczona dostgpnos$¢ specjalistycznej
opieki zdrowotnej, rehabilitacji i pomocy
psychologicznej w czegsci miejscowosci.

o Niewystarczajacy zakres ustug opiekunczych
i wytchnieniowych w stosunku do potencjalnie
rosnacych potrzeb.

e Bariery architektoniczne i transportowe
utrudniajace funkcjonowanie 0sob starszych
oraz 0sob z niepetnosprawnosciami.

e Potrzeba dalszej modernizacji drog lokalnych
oraz infrastruktury wodociggowej

i kanalizacyjnej.

e Rozproszenie zabudowy utrudniajace
organizacj¢ 1 dostepnos¢ ustug spotecznych

Szanse

Zagrozenia
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o Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow e Utrzymujaca si¢ wojna w Ukrainie i zwigzana
finansowych z funduszy europejskich z nig niestabilno$¢ sytuacji geopolitycznej

w perspektywie 2021-2027 oraz kolejnych W regionie przygranicznym.

programow wsparcia. e Ryzyko incydentéw zwigzanych z konfliktem
e Rozwoj ustug spotecznych §wiadczonych zbrojnym, w tym naruszen przestrzeni

Ww miejscu zamieszkania oraz proces powietrznej i czasowych ograniczen
deinstytucjonalizacji. w funkcjonowaniu przej$¢ granicznych.

e Rozszerzanie dziatalnosci Centrum Ustug e Mozliwo$¢ wystapienia zwigkszonej presji
Spotecznych i tworzenie nowych form wsparcia | na lokalne ustugi publiczne w przypadku
mieszkancow. kolejnych fal migracji przymusowe;.

® Mozliwo$¢ rozwoju opieki wytchnieniowej, e Wzrost kosztow energii, zywnosci i ustug,
asystencji osobistej i specjalistycznych ustug mogacy poglebia¢ trudnosci materialne czgsci
opiekunczych. mieszkancow.

e Wzrost znaczenia ekonomii spotecznej e Poglebianie si¢ niekorzystnych zmian

i wspolpracy samorzadu z organizacjami demograficznych, w szczegodlnosci odpltywu
pozarzadowymi. 0s6b mtodych i w wieku produkcyjnym.

e Rozwoj ustug skierowanych do senioréw, w e Rosnace zapotrzebowanie na opieke
tym inicjatyw aktywizacyjnych, integracyjnych | dtugoterminowg i ustugi zdrowotne przy

i edukacyjnych. ograniczonych zasobach kadrowych i

e Mozliwo$¢ wykorzystania potozenia finansowych.

przygranicznego w przysztych procesach e Mozliwo$¢ nasilenia problemoéw uzaleznien,
odbudowy Ukrainy i rozwoju wspotpracy przemocy domowej, samotno$ci oraz kryzysow
migdzynarodowej, zaleznie od sytuacji zdrowia psychicznego.

bezpieczenstwa. ¢ Trudnos$ci w pozyskiwaniu

® Rozwdj przedsigbiorczosci lokalnej, wykwalifikowanych pracownikow
przetworstwa rolno-spozywczego i dziatalnosci | §wiadczacych ustugi spoteczne i opiekuncze.
pozarolnicze;j. e Ograniczenia finansowe samorzadu mogace
o Wykorzystanie nowoczesnych technologii utrudnia¢ utrzymanie i rozwoj ustug

i ustug cyfrowych w opiece nad seniorami oraz | spotecznych.

osobami wymagajacymi wsparcia. e Zmienno$¢ przepisOw prawa oraz zasad

® Mozliwo$¢ rozwijania wspOlpracy finansowania zadan samorzadowych.
migdzyinstytucjonalnej w zakresie e Ryzyko poglebiania nierownos$ci w dostgpie
bezpieczenstwa, zarzadzania kryzysowego do ustug spotecznych, zdrowotnych

1 pomocy humanitarne;. i edukacyjnych na obszarach wiejskich.

e Wzrost znaczenia profilaktyki zdrowotnej, e Wystepowanie zagrozen cyberbezpieczenstwa
aktywnego starzenia si¢ oraz dziatan i dezinformacji, szczegdlnie w kontekscie
wspierajacych zdrowie psychiczne. sytuacji miedzynarodowe;.

Przeprowadzona analiza SWOT wskazuje, ze Gmina Hrubieszow dysponuje istotnym potencjatem
rozwojowym wynikajagcym z zasobow przyrodniczych i kulturowych, aktywnosci spolecznosci lokalnej
oraz funkcjonowania instytucji realizujacych zadania z zakresu polityki spotecznej. Szczegdlne znaczenie
ma rozwdj Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszow, stwarzajace mozliwosci poszerzania oferty
wsparcia i dostosowywania jej do zmieniajacych si¢ potrzeb mieszkancow.

Do najwazniejszych  wyzwan naleza  niekorzystne  zmiany  demograficzne, starzenie

si¢ spoteczenstwa, ograniczone mozliwo$ci zatrudnienia oraz rosngce zapotrzebowanie na ushugi
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opiekuncze i specjalistyczne. Istotnym zadaniem samorzadu pozostaje rowniez przeciwdziatanie ubostwu,
uzaleznieniom, przemocy domowej oraz r6znym formom wykluczenia spotecznego.

Na sytuacje Gminy Hrubieszoéw wplywa takze jej bezposrednie sgsiedztwo z Ukraing. Trwajacy konflikt
zbrojny zwigksza znaczenie dziatah zwigzanych z bezpieczenstwem mieszkancow, przygotowaniem
na sytuacje kryzysowe oraz zapewnieniem ciaglosci funkcjonowania ustug publicznych. Jednocze$nie
polozenie przygraniczne moze w przysztosci stwarza¢ mozliwosci rozwoju wspdtpracy miedzynarodowej
i gospodarczej, w szczegolnosci w konteksécie odbudowy Ukrainy.

W perspektywie lat 2026-2031 szczegélnie wazne bedzie wzmacnianie lokalnego systemu ustug
spolecznych, rozwijanie dziatan profilaktycznych i integracyjnych, wspieranie rodzin, senioréw i osob
z niepetlnosprawno$ciami, a takze zwigkszanie odpornosci spotecznosci lokalnej na zagrozenia gospodarcze

i geopolityczne.
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CZESC III - PROGRAMOWA

W tej czesci strategii zawarte sg programy szczegotowe
polityki 1 pomocy spotecznej, przeznaczone do realizacji na
terenie gminy. Zostaty one ujete w formie misji, celow

szczegotowych 1 kierunkow dziatan.
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1. Misja
GMINA HRUBIESZOW - WSPOLNIE, AKTYWNIE, BEZPIECZNIE. Rozw¢j dostgpnych

1 zintegrowanych ustug spotecznych poprawiajacych jako$¢ zycia mieszkancow w kazdym wieku.

Cel glowny:
Jeden zintegrowany i interdyscyplinarny system miedzyinstytucjonalnego wsparcia dla oséb

i rodzin zagrozonych wykluczeniem lub marginalizacjq spoleczna.

Misja strategii jest przede wszystkim kompleksowe rozwigzywanie kwestii spotecznych oraz dziatania
profilaktyczne w obszarach wskazanych w Diagnozie niniejszej Strategii: brak integracji i marginalizacja
grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, przemoc w rodzinie, bezrobocie wsrod mieszkancow —
klientow pomocy spotecznej, animacja wspOlpracy partnerskiej na rzecz rozwigzywania problemow
spolecznych, opieka nad dzieckiem i rodzing. W mysl strategii Centrum Uslug Spotecznych w Gminie
Hrubieszow powinno funkcjonowac, jako instytucja aktywizujgca i wzmacniajaca oraz taczaca zbiorowos¢
lokalng. Centrum Ustug Spotecznych w  Gminie Hrubieszow powinno by¢ liderem
1 inspiratorem wspoOtpracy partnerskiej na terenie gminy, ale przede wszystkim tworzy¢ polityke spoteczng

w srodowisku Gminy.
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2. Cele strategiczne
Na podstawie przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej Gminy Hrubieszéw okre§lono pie¢ celow
strategicznych, ktorych realizacja ma sluzy¢ poprawie jakoSci zycia mieszkancoéw, przeciwdziataniu

wykluczeniu spotecznemu oraz rozwojowi dostepnych i zintegrowanych ustug spotecznych.

Cel strategiczny 1:

Przeciwdzialanie ubdstwu, marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu oraz wspieranie integracji
mieszkancéw Gminy Hrubieszow.

Cele szczegolowe:
1. Ograniczanie ubostwa i zapewnianie bezpieczenstwa socjalnego osobom i rodzinom znajdujacym
si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.
2. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oraz wspieranie oso6b zagrozonych marginalizacja.
3. Wzmacnianie integracji spotecznej i aktywno$ci mieszkancow.
4. Wyrbéwnywanie szans osob z niepetnosprawnosciami.
Rekomendacje i kierunki dziatan:
e Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej i ustugowej zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
e Systematyczne rozpoznawanie potrzeb osob i rodzin korzystajacych z pomocy spoteczne;.
e Rozwijanie pracy socjalnej i poradnictwa specjalistycznego.
e Zapewnianie wsparcia zywnosciowego osobom i rodzinom zagrozonym ubodstwem.
¢ Organizowanie wydarzen integracyjnych, warsztatow i inicjatyw migdzypokoleniowych.
e Wspieranie wolontariatu, pomocy sgsiedzkiej i wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi.
e Podejmowanie dziatan na rzecz likwidacji barier utrudniajacych osobom z niepetnosprawnosciami
uczestnictwo w zyciu spolecznym.
¢ Upowszechnianie informacji o dostgpnych formach pomocy i wsparcia.
Cel strategiczny 2:
Ograniczanie skutkow bezrobocia oraz wspieranie aktywizacji spolecznej i zawodowej mieszkancéw
Gminy Hrubieszow.
Cele szczegélowe:
1. Wspieranie aktywizacji zawodowej 0sob pozostajacych bez zatrudnienia.
2. Ograniczanie negatywnych skutkow spolecznych i ekonomicznych bezrobocia.
3. Rozwijanie wspolpracy instytucjonalnej w zakresie aktywizacji zawodowe;.
4. Wspieranie podnoszenia kwalifikacji i kompetencji zawodowych mieszkancow.
Rekomendacje i kierunki dziatan:

e Obejmowanie pracg socjalng oséb dtugotrwale bezrobotnych.
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Udzielanie pomocy rodzinom dotknietym problemem bezrobocia.
Wspotpraca  Centrum  Uslug  Spolecznych z  Powiatowym  Urzedem  Pracy
w Hrubieszowie.

Upowszechnianie informacji o ofertach pracy, szkoleniach, stazach i innych formach aktywizacji.
Wspieranie organizacji prac spotecznie uzytecznych i innych instrumentéw rynku pracy.
Realizowanie projektow stuzacych aktywizacji spotecznej i zawodowe;.

Wspieranie inicjatyw z zakresu ekonomii spolecznej i przedsigbiorczosci.

Cel strategiczny 3:

Rozwdj dostepnych i zintegrowanych ustug spolecznych, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
senioréw, osob z niepelnosprawnosciami oraz oséb wymagajacych wsparcia w codziennym

funkcjonowaniu.

Cele szczegolowe:

1.
2.
3.
4.

Zwigkszanie dostgpnosci i jakosci ustug spotecznych.
Rozwijanie srodowiskowych form wsparcia dla 0sob starszych i 0sob z niepelnosprawnosciami.
Wspieranie rodzin i opiekunow os6b wymagajacych opieki.

Przeciwdziatanie osamotnieniu i izolacji spolecznej seniorow.

Rekomendacje i kierunki dziatan:

Rozwijanie dziatalno$ci Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszow.

Rozszerzanie dostgpnosci ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.
Rozwijanie ustug asystencji osobistej oraz opieki wytchnieniowe;.

Uruchomienie i rozwijanie dzialalno$ci Dziennego Centrum Opiekunczego w Dziekanowie.
Kontynuowanie i rozwijanie dziatalnosci istniejacego Klubu Senior+ w Kutakowicach Trzecich.
Organizowanie zaj¢¢ aktywizacyjnych, edukacyjnych i integracyjnych dla senioréw.

Rozwijanie poradnictwa specjalistycznego oraz poprawa dostgpnosci ustug spolecznych.
Wspolpraca z instytucjami ochrony zdrowia, PCPR, organizacjami pozarzadowymi oraz

koordynatorem do spraw opieki dtugoterminowe;.

Cel strategiczny 4:

Wzmacnianie systemu wsparcia rodzin, profilaktyki uzaleznien oraz przeciwdzialania przemocy
domowej.

Cele szczegolowe:

1.
2.

Wspieranie rodzin w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Zapobieganie uzaleznieniom i ograniczanie ich negatywnych skutkow.
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3.
4,

Rozwijanie profilaktyki i edukacji dzieci, mtodziezy oraz osob dorostych.

Przeciwdziatanie przemocy domowej i wspieranie osob jej do§wiadczajacych.

Rekomendacje i kierunki dziatan:

Prowadzenie programow profilaktycznych dotyczacych uzaleznien.

Promowanie zdrowego stylu zycia i aktywnych form spedzania czasu wolnego.

Wspieranie dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
Rozwijanie poradnictwa psychologicznego, prawnego i rodzinnego.

Wspieranie rodzin poprzez prace socjalng i asystenture rodzinna.

Organizowanie warsztatow i dziatan edukacyjnych dla rodzicéw, dzieci i mtodziezy.

Wspieranie dziatalno$ci Zespotu Interdyscyplinarnego oraz dziatan przeciwdziatajacych przemocy
domowe;j.

Wspdtpraca z Policja, placowkami o§wiatowymi i instytucjami pomocowymi.

Cel strategiczny 5:

Rozwijanie wspoélpracy miedzyinstytucjonalnej, aktywnosci obywatelskiej i partnerstwa lokalnego

na rzecz rozwiazywania problemow spolecznych.

Cele szczegolowe:

1.
2.
3.
4.

Wzmacnianie wspotpracy samorzadu, instytucji publicznych i organizacji pozarzadowych.
Rozwijanie aktywnosci obywatelskiej, wolontariatu i inicjatyw lokalnych.
Zwigkszanie udzialu mieszkancow w rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Wspieranie partnerstw lokalnych na rzecz rozwoju ushug spotecznych.

Rekomendacje i kierunki dziatan:

Rozwijanie wspotpracy Gminy Hrubieszow i CUS z organizacjami pozarzagdowymi.
Organizowanie spotkan konsultacyjnych i informacyjnych z mieszkancami.
Wspieranie dziatalnosci stowarzyszen, kot gospodyn wiejskich i grup nieformalnych.
Rozwijanie wolontariatu, pomocy sasiedzkiej i inicjatyw mi¢dzypokoleniowych.
Organizowanie wydarzen spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych.

Wspieranie zaj¢c 1 przedsigwzig¢ integracyjnych dla dzieci i mlodziezy.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi przy realizacji zadan publicznych.

Pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na realizacje wspolnych projektow spotecznych.

Podsumowanie

Realizacja celow strategicznych bedzie opiera¢ si¢ na wspolpracy Gminy Hrubieszéw, Centrum Ustug

Spotecznych, instytucji publicznych, organizacji pozarzagdowych oraz mieszkancow. Podejmowane
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dziatania bgda dostosowywane do zidentyfikowanych potrzeb spotecznych, mozliwosci organizacyjnych

i finansowych gminy oraz poddawane systematycznemu monitoringowi i ewaluacji.

3. Okreslenie ustug spolecznych i zadan publicznych
W ramach realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Hrubieszéw na lata 2026—

2031 przewiduje si¢ kontynuacje i rozwoj ustug spolecznych oraz realizacje zadan publicznych
odpowiadajacych na potrzeby mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem osob starszych, osob
z niepetnosprawnos$ciami, rodzin z dzie¢mi oraz oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Zgodnie z art. 16b ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Strategia okresla ustugi
spoteczne oraz zadania publiczne, ktére mogg by¢ zlecane podmiotom uprawnionym
w trybach przewidzianych ustawg o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.
1. Uslugi spoleczne przewidziane do realizacji i rozwoju na terenie Gminy Hrubieszow
W okresie obowigzywania Strategii zaktada si¢ realizacj¢ i rozwdj nastepujacych ustug:
e Uslugi opiekuncze w miejscu zamieszkania — pomoc osobom starszym, samotnym, przewlekle
chorym i osobom z niepelnosprawnosciami w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych.
e Specjalistyczne uslugi opiekuncze — wsparcie dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju schorzenia lub niepelnosprawnosci.
e Opieka wytchnieniowa — zapewnienie czasowego wsparcia osobom wymagajacym opieki oraz
odcigzenie cztonkow rodzin i opiekunow.
e Uslugi asystencji osobistej osob z niepelnosprawno$ciami — wspieranie samodzielnos$ci,
aktywnosci spotecznej oraz codziennego funkcjonowania.
o Uslugi dziennego wsparcia i aktywizacji — organizacja zaj¢¢ opiekunczych, terapeutycznych,
integracyjnych i aktywizujacych, w tym rozwoj oferty Dziennego Centrum Opiekunczego.
e Wsparcie senioréw —rozwijanie dzialalnosci Klubéw Seniora, organizowanie zaj¢¢ edukacyjnych,
rekreacyjnych i integracyjnych oraz dziatan przeciwdzialajacych samotnosci.
e Poradnictwo psychologiczne i prawne — zapewnienie mieszkancom  dostepu
do specjalistycznej pomocy w rozwigzywaniu trudno$ci  osobistych, rodzinnych
i spotecznych.
e Wsparcie rodziny — praca socjalna, asystentura rodziny, poradnictwo rodzinne oraz pomoc
W rozwigzywaniu problemoéw opiekunczo-wychowawczych.
e Profilaktyka uzaleznien i przeciwdzialanie przemocy domowej — prowadzenie dziatan
edukacyjnych, profilaktycznych, interwencyjnych i wspierajacych.
e Uslugi aktywizacji spolecznej i zawodowej — wspieranie 0sob bezrobotnych, biernych zawodowo

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Uslugi integracji spolecznej — organizowanie warsztatow, spotkan, wydarzen i inicjatyw

wzmacniajgcych wiezi spoleczne oraz aktywnos¢ mieszkancow.

2. Zadania publiczne przewidziane do zlecania podmiotom zewne¢trznym

W ramach realizacji Strategii Gmina Hrubieszow moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym oraz innym

podmiotom uprawnionym realizacje zadan publicznych, w szczegolnosci w nastepujacych obszarach:

organizacja i $wiadczenie uslug opiekunczych oraz wsparcia dla osob starszych i1 o0sob
z niepetnosprawnosciami,

realizacja dzialan z zakresu opieki wytchnieniowej i asystencji osobistej,

prowadzenie zaj¢¢ aktywizacyjnych, edukacyjnych i integracyjnych dla seniorow,

organizacja wsparcia psychologicznego, poradnictwa rodzinnego i dziatan profilaktycznych,
realizacja programow przeciwdziatania uzaleznieniom i przemocy domowe;j,

organizacja zaje¢ profilaktycznych, edukacyjnych i opiekunczych dla dzieci i mtodziezy,
prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem,
wspieranie inicjatyw lokalnych, wolontariatu i aktywno$ci obywatelskiej,

realizacja dzialan na rzecz o0s6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji Zyciowej,

W tym pomocy Zywnosciowej i rzeczowej.

Zlecanie realizacji zadan publicznych moze odbywaé si¢ w szczegdlnosci w formie powierzania lub

wspierania realizacji zadan, w trybie otwartych konkurséw ofert oraz innych trybach dopuszczonych

obowiazujacymi przepisami prawa.

3. Wspélpraca z koordynatorem do spraw opieki dlugoterminowej

Waznym elementem realizacji Strategii bedzie wspotpraca Gminy Hrubieszow, w szczego6lnosci Centrum

Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszow, z wtasciwym koordynatorem do spraw opieki dlugoterminowe;.

Wspdtpraca ta powinna obejmowac:

identyfikowanie potrzeb osob starszych, niesamodzielnych i wymagajacych dlugoterminowego
wsparcia,

wymian¢ informacji  dotyczacych dostepnych form pomocy spolecznej, opiekunczej
i zdrowotnej, z zachowaniem przepiséw o ochronie danych osobowych,

koordynowanie dziatan stuzgcych zapewnieniu cigglosci wsparcia osobom wymagajacym opieki,
rozwijanie wspotpracy pomiedzy instytucjami pomocy spotecznej i ochrony zdrowia,

wspieranie rozwoju ustug Srodowiskowych umozliwiajgcych osobom starszym jak najdluzsze
pozostawanie w miejscu zamieszkania,

opiniowanie projektu Strategii przez wlasciwego koordynatora do spraw opieki dlugoterminowe;j,

zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
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4. Zasady realizacji ustug spotecznych i zadan publicznych

Za koordynacje dzialah zwiazanych z realizacjg ustug spotecznych odpowiada¢ bedzie samorzad Gminy
Hrubieszow, przy istotnym udziale Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszéw oraz we wspolpracy

z wlasciwymi instytucjami i organizacjami pozarzagdowymi.

Zakres 1 sposob realizacji poszczegdlnych ustug beda dostosowywane do zdiagnozowanych potrzeb

mieszkancoéw, mozliwosci organizacyjnych i finansowych gminy oraz dostepnosci srodkow zewnetrznych.

Szczeg6lne znaczenie bedzie miato rozwijanie ustug $wiadczonych w $rodowisku zamieszkania,
zwigkszanie ich dostgpno$ci oraz wzmacnianie wspodtpracy miedzyinstytucjonalnej, co przyczyni si¢ do

poprawy jakosci zycia mieszkancow i ograniczania ryzyka wykluczenia spotecznego.

4. Monitoring i ewaluacja

Monitoring i ewaluacja zatozen strategicznych obejmuja systematyczng ocen¢ podejmowanych dziatan oraz
ewentualne dostosowywanie kierunkow ich realizacji w przypadku wystapienia istotnych zmian
spotecznych, wynikajacych miedzy innymi ze zmian przepiséw prawa
czy nasilenia okreslonych probleméw spotecznych. Kompleksowa ocena wymaga okreslenia,
w jakim stopniu realizowana polityka pozostaje zgodna z przyjetymi wartosciami i zasadami.

Ewaluacja ma charakter normatywny, poniewaz z jednej strony opiera si¢ na obowiazujacych normach
i standardach, z drugiej natomiast moze prowadzi¢ do formutowania propozycji nowych rozwigzan, zasad
i procedur. Jednoczesnie petni funkcje¢ instrumentalna, gdyz jej zasadniczym celem jest dostarczanie
podmiotom odpowiedzialnym za realizacje polityki spotecznej praktycznych informacji i wiedzy niezbedne;j
do podejmowania wiasciwych decyzji.

Proces monitoringu i ewaluacji Strategii obejmuje nast¢pujace etapy:

1. Powolanie zespolu ds. wdrazania Strategii.

W sktad zespotu mogg wchodzi¢ m.in. Dyrektor Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Hrubieszow oraz
inne osoby wyznaczone przez wladze Gminy. W uzasadnionych przypadkach, szczegolnie w sytuacjach
wymagajacych rozstrzygniecia kwestii spornych, mozliwe bedzie rowniez zaangazowanie niezaleznego

eksperta zewngtrznego.

2. Ocena stopnia realizacji Strategii.
Zespdt  odpowiedzialny za wdrazanie Strategii powinien odbywaé regularne  spotkania,
nie rzadziej niz raz na kwartal, w celu analizy postgpow w realizacji poszczegélnych dziatan oraz oceny

stopnia osiggania zalozonych celow. Podstawe formalng powotania zespotu, jego sklad, zakres
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obowigzkow, a takze szczegdtowe zasady i sposob prowadzenia monitoringu Strategii okresla¢ bedzie

stosowne zarzadzenie.

5. 'Wskazniki stopnia efektywnoSci i realizacji strategii
Zespot wdrazajacy strategie bedzie mogt korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow
odzwierciedlajacych wazne wartosci zaktadane do osiggnigcia i ukierunkowujace proces rozwoju.
1. W obszarze dotyczacym ludnosci:
— przyrost naturalny na 1.000 os6b,
— saldo migracji na 1.000 os6b.
2. W obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udziat zarejestrowanych bezrobotnych w ogoélnej liczbie czynnych zawodowo,
— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w ogdlnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujacych pracy na jedno wolne miegjsce pracy.
3. W obszarze dotyczacym dochodéw i wydatkow ludnosci:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
— dochody na 1 osobg w podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek 0sob zyjacych w ubdstwie,
— glebokos¢ ubdstwa,
— udziat gospodarstw domowych oceniajacych swoja sytuacje, jako zig lub bardzo zla.
4. W obszarze dotyczacym o$wiaty i wyksztalcenia:
— liczba ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym na 1.000 osob w wieku 25 lat i wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatlceniem co najmniej Srednim na 1.000 oséb w wieku 20 lat i wigce;.
Wskazniki — instrumenty polityki spotecznej, za pomoca, ktorych cele moga by¢ osiggnigte lub ktdre moga
wspomagaé procesy osiggania celdow. Sa to m.in. procentowe udziaty:
e 0s6b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajacych z pomocy w tym zakresie,
e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogole mlodziezy,
e milodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami w ogole mtodziezy,
e 0s0b dotknietych problemami narkomanii korzystajacych z pomocy w tym zakresie
w ogole osob dotknigtych tymi problemami,
e 0s0b dotknigtych problemami ubdstwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie w ogodle osob
dotknietych tymi problemami,
e 0s0b dotknigtych problemami dotyczacymi niepelnosprawnosci korzystajacych z pomocy

w tym zakresie w ogdle 0sob dotknigtych tymi problemami.
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Powyzsze wskazniki sa w wigkszoSci dostepne w zbiorach statystyki publicznej oraz w zasobach
informacyjnych instytucji zajmujacych si¢ pomoca spoleczna. Cze§¢ danych moze by¢ zbierana okresowo
poprzez badania ankietowe wsrod mieszkancow gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemow
spolecznych instytucjach. Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zosta¢ skorelowany
z projektami, ktore beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki lokalnej efektywnosci
osigganych celow sa pogrupowane wokoét najwazniejszych obszarow realizacyjnych strategii i odnosza si¢
do poszczegolnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie moga by¢ przyjete dla pomiaru efektywnos$ci wdrazania strategii, sa
wskazniki ekonomiczne i spoteczne.
Ekonomiczne:

e stopien poniesionych naktadow,

o koszty jednostkowe uzyskania efektu,

o ilos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na realizacje danego projektu.
Spoteczne:

e liczba programow i projektow socjalnych zrealizowanych w odniesieniu do poszczegdlnych
celow strategicznych, liczba uczestnikow szkolen 1 warsztatow,

e ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow, inicjatywy spoleczne w obszarze
aktywizacji 1 integracji spotecznej,

e liczba odbiorcoéw ustug opiekunczych, asystencji, opieki wytchnieniowej, porad,

e liczba zaje¢ dla miodziezy,

e liczba wydarzen integracyjnych i 0sob korzystajacych z transportu.

e liczba 0s6b usamodzielnionych.

6. Zrodla finansowania
Zaktada si¢, ze zrodlami finansowania lub wspolfinansowania przedsigwzie¢ przewidzianych

do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Gminie Hrubieszéw beda:

o Dbudzet Panstwa,

e budzet Gminy,

e srodki celowe funduszy krajowych,

e fundusze Unii Europejskiej,

e budzet podmiotow odpowiedzialnych za dane dziatania oraz

e inne zrodla.
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7. Oczekiwane efekty dzialan
Uwzgledniajac wyniki analizy SWOT, w tym mocne i stabe strony Gminy Hrubieszow, wystepujace szanse
1 zagrozenia oraz mozliwosci finansowe, organizacyjne i kadrowe samorzadu, mozna wskaza¢ nastepujace
przewidywane efekty realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych na lata 2026-2031:
o zwigkszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie probleméw 1 potrzeb o0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym,
e ograniczenie izolacji spolecznej oraz wzrost aktywnosci 1 integracji mieszkancow,
o zwigkszenie mozliwosci pozostawania o0sOb starszych i1 o0sdb z niepelnosprawno$ciami
w dotychczasowym $rodowisku zamieszkania,
e poprawa jakosci i dostepnos$ci ustug opiekunczych, specjalistycznych i asystenckich,
e rozwoj kompleksowego systemu wsparcia rodzin, dzieci i mtodziezy,
e zwigkszenie wiedzy rodzicow w zakresie prawidlowego pelnienia funkcji opiekunczo -
wychowawczych,
e ograniczenie zjawiska przemocy domowej, zaniedban oraz zachowan ryzykownych wsrod dzieci
i mtodziezy,
o zwickszenie skuteczno$ci dziatan profilaktycznych i interwencyjnych w zakresie przeciwdziatania
uzaleznieniom,
e ograniczenie negatywnych skutkéw naduzywania alkoholu i innych substancji psychoaktywnych,
e zmniejszenie skali bezrobocia i ubdstwa oraz zwigkszenie aktywnosci zawodowej mieszkancow,
e ograniczenie negatywnego wplywu trudnej sytuacji materialnej rodzin na rozwdj
i funkcjonowanie dzieci,
e rozwoj usthug spotecznych dostosowanych do potrzeb mieszkancéw, w szczegdlnosci senioréw
i 0s6b z niepetnosprawnosciami,
e wzmocnienie wspotpracy instytucji publicznych, organizacji pozarzadowych
i spotecznosci lokalnej,
e zwigkszenie bezpieczenstwa mieszkancow oraz poprawa gotowosci do reagowania
na sytuacje kryzysowe.
Zaklada sig, ze realizacja powyzszych dziatan przyczyni si¢ do stopniowego ograniczania problemow
spolecznych, wzmacniania samodzielno$ci 0sob i rodzin wymagajgcych wsparcia oraz poprawy jakosci

zycia mieszkancow Gminy Hrubieszow.

8. Uwagi koncowe
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Hrubieszow na lata 2026-2031 stanowi
podstawowy  dokument wyznaczajacy cele i  kierunki dzialan samorzadu lokalnego

w zakresie przeciwdziatania problemom spotecznym oraz poprawy jakosci zycia mieszkancow. Okresla
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najwazniejsze obszary wymagajace wsparcia, wskazujac jednoczesnie mozliwosci podejmowania dziatan
sluzacych ograniczaniu wykluczenia spolecznego oraz wzmacnianiu lokalnego systemu pomocy
1 integracji spolecznej.

Strategia ma charakter dlugofalowy 1 otwarty, co oznacza mozliwo$¢ jej aktualizacji
i dostosowywania do zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i1 prawnych,
a takze biezacych potrzeb mieszkancow Gminy Hrubieszow. Realizacja jej zalozen wymaga
systematycznego monitorowania podejmowanych dzialan oraz wspotpracy instytucji odpowiedzialnych za
realizacje lokalnej polityki spoleczne;.

Podstawowym zalozeniem Strategii jest tworzenie mieszkancom warunkéw sprzyjajacych
bezpiecznemu funkcjonowaniu, rozwojowi osobistemu i zawodowemu oraz aktywnemu uczestnictwu w
zyciu spotecznym. Szczegdlne znaczenie przypisuje si¢ wspieraniu rodzin, osob starszych, osob
z niepetnosprawnosciami oraz mieszkancow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, materialnej
i spoteczne;j.

Istotnym elementem wdrazania Strategii begdzie efektywne wykorzystanie potencjalu ludzkiego,
organizacyjnego i materialnego Gminy Hrubieszow. Osiagniecie zakladanych celow wymagaé bedzie
zaangazowania samorzadu gminnego, Centrum Uslug Spotecznych, jednostek organizacyjnych, organizacji
pozarzadowych oraz innych podmiotéw dzialajacych na rzecz lokalnej spotecznosci. Wspdlpraca ta
powinna sprzyja¢ tworzeniu lokalnych partnerstw i podejmowaniu wspolnych inicjatyw odpowiadajacych
na potrzeby mieszkancow.

Realizacja poszczegdlnych dziatan bedzie wuzalezniona od mozliwosci organizacyjnych
i finansowych samorzadu oraz dostgpnosci srodkow pozyskiwanych ze zrédet zewngtrznych. Programy
i projekty realizowane w obszarze lokalnej polityki spolecznej powinny pozostawaé zgodne z celami
strategicznymi i kierunkami dziatan okreslonymi w niniejszym dokumencie, a jednoczes$nie rozwijac
i uszczegdtawiaC jego zalozenia. Dotyczy to zardwno programéw corocznych, jak i dokumentow
o charakterze wieloletnim.

Nalezy podkresli¢, ze skuteczno$¢ Strategii bedzie zalezata nie tylko od dostgpnych zasobow, lecz
réwniez od zaangazowania wszystkich podmiotow uczestniczacych w jej realizacji. Szczegdlnie wazne
bedzie podejmowanie dziatan kompleksowych, opartych na wspotpracy miedzyinstytucjonalnej,
wlasciwym rozpoznawaniu potrzeb spotecznych oraz racjonalnym wykorzystaniu dostepnych mozliwosci.

Zaklada sig, ze konsekwentna realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy
Hrubieszow na lata 20262031 przyczyni si¢ do ograniczenia wystepujacych probleméw spotecznych,
zwigkszenia dostepno$ci 1 skutecznosci $wiadczonego wsparcia, wzmacniania samodzielnosci

mieszkancoéw oraz budowania zintegrowanej, aktywnej i bezpiecznej spotecznosci lokalnej.

48



