Uchwala Nr XXXVI1/205/2014
Rady Gminy Hrubieszow
z dnia 30 czerweca 2014 roku

W sprawie przyjecia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych
Gminy Hrubieszéw na lata 2014-2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 — ze zm.), art. 17 ust. 1 pkt.1 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.), Rada Gminy Hrubieszow
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminng Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Hrubieszéw na lata 2014-2020 stanowiaca zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Hrubieszow.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodnicza;cy;,

Jana
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WSTEP

Strategia to dlugotrwaly i spéjny plan dziatan zmierzajacych do lagodzenia
istniejgcych napigé, zapobiegania powstawaniu nowych oraz przeciwdzialania poglebianiu
lub pojawianiu si¢ przejawow takiego zréznicowania spolecznego, ktére staje si¢ hamulcem
postgpu spotecznego. Strategia odpowiada na deficyt dziatan w niektérych dziedzinach Zycia
publicznego.

Termin ,,strategia™ jest tez synonimem takich okreslef jak: sposéb, opcja, droga
postgpowania. Takie rozumienie jest bliskie konstrukcji niniejszej strategii, ktdéra jest
rodzajem dyrektywy dla podmiotéw planujgcych dzialania w zakresie rozwigzywania
probleméw spotecznych.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych ma  stanowié podstawe
do realizacji wzglednie trwatych wzorcow interwencji spolecznych, podejmowanych w celu
zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk) w obrgbie danej spotecznodci, ktére oceniane
s3 negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczegolnosci  dziatania publicznych
i prywatnych instytucji rozwiazujgcych kwestie spoleczne, podejmowane dla poprawy
warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0s6b i rodzin. Diagnoza problemoéw
lokalnych zostala opracowana na podstawie danych Og$rodka Pomocy Spolecznej
w Hrubieszowie, statystyk gminnych i zrédet wiasnych 3 lat oraz danych Gléwnego Urzedu
Statystycznego.

Praca nad opracowaniem strategii i okreslaniem celow i zamierzen odbyla sie przy
udziale jednostek organizacyjnych gminy, organizacji pozarzagdowych oraz organizacji
spoleczno-zawodowych dzialajacych na terenie gminy.

Metodyka opracowania dokumentu, oparta na modelu partycypacyjnym, pozwolita

zaangazowac Srodowisko lokalne w budowe strategii na najwazniejszych etapach,
od diagnozy do wdrozenia i realizacji.
Na spotkaniach zesp6t pracowal nad analizg SWOT - wyodrebnieniem mocnych
1 stabych stron oraz szans i zagrozen w gminie Hrubieszéw, nad koncepcjami kilku pomystow
(projektow) bedacych odpowiedzia na zdiagnozowane oraz okreslono gléwne cele
strategiczne i kierunki dzialania.

W wyniku powyzszych dziatan, powstala zaktualizowana GSRPS gminy Hrubieszow,

ktéra bedzie monitorowana



I. PODSTAWA PRAWNA

Obowigzek opracowania 1 realizacji Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych wynika wprost z art. 17 ust.1 pkt.1 ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004r. (Dz. U. z 2013r., poz. 182 ze zm. oraz z 2012r., poz. 1544 i 1548) cyt.: ,,Do zadan
wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy: opracowanie i realizacja gminnej
strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programdéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja osdb i rodzin z grup szczegélnego ryzyka”. Niniejsza
strategia jest takze istotna potrzeba i wymogiem nowej sytuacji spoleczno-gospodarczej
Gminy Hrubieszéw, zwigzanej z wstapieniem Polski do Unii Europejskiej oraz stanowi
uzupehienie dla nowych mozliwosci zwigzanych z pozyskiwaniem funduszy strukturalnych
na rozwdj lokalny, w tym polityke spoleczng. Oparcie funkcjonowania polityki spolecznej
w gminie na dlugofalowym planowaniu, na przejrzystych celach o réznym horyzoncie
czasowym, pomaga zarzadza¢ sferg polityki spolecznej i ulatwia pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych na realizacje zadan tej polityki. Strategia pomaga takze skoordynowa¢ dziatania
roznych instytucji dziatajgcych na polu polityki spolecznej w gminie.

Réznorodnoséé problemoéw spolecznych wystepujacych w gminie powoduje koniecznosé
wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wplyw na konstrukcjg
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysziosci. Sg to m.in.:

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

(Dz. U. z 2010r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.);

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011r. Nr 43,

poz. 225 z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.);

4) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356);

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011r., Nr 127, poz. 721 z pézn. zm.);

6) ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139

poz. 992 z pozn. zm.);

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2012r.,

poz. 124);



8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

Nr 180, poz. 1493).

Oprécz wiw aktéw prawnych przy realizacji strategil moze zachodzi¢ potrzeba
odwolania si¢ réwniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, o$wiaty
1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoleczna zostata okreslona w glownej mierze podczas Szczytu
Lizbonskiego w 2000 roku, gdzie kraje cztonkowskie Unii Europejskiej uznaty, ze zwalczanie
ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym elementem w procesie modernizacji
europejskiego modelu spolecznego. W roku 2001 uzgodniony zostal przez Rade, Parlament
1 Komisj¢ Europejska ,,Wspolnotowy program na rzecz walki z wykluczeniem spolecznym na
lata 2002-2006”. Celem tego programu jest wsparcie wspdipracy pomiedzy krajami Unii
Europejskiej i zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu. Polska
zglosita gotowo$¢ przystapienia do programu, w efekcie czego, podjela prace nad
przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spolecznej (Joint Inclusion
Memorandum — JIM), Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu
Dziatania na rzecz Integracji Spolecznej. Powolany przez Prezesa Rady Ministréw w roku
2003 Zespol Zadaniowy do spraw Reintegracji Spolecznej opracowat Narodows Strategie
Integracji Spotecznej dla Polski, w ktérej podjal probg dokonania cato$ciowej analizy sytuacji
spotecznej w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz
inkluzji osob i grup.

Opracowujgc lokalng strategie rozwiazywania probleméw spolecznych, uwzgledniono
dokumenty programowe, w ktérych akcentuje si¢ konieczno$é zapewnienia dialogu
i partnerskiej wspolpracy instytucji rzadowych, samorzgdowych, organizacji pozarzagdowych
oraz biznesu, a takze za niezbedna uznaje sie réwniez partnerskg wspéiprace z osobami
podlegajacymi wykluczeniu spolecznemu. S to przede wszystkim:

1) Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,

2) Sektorowy Program Operacyjny Rozwoju Zasobéw Ludzkich.
Ponadto omawiana Strategia wpisuje sie i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spotecznej
W wymiarze europejskim, krajowym i wojew6dzkim:

1. Narodowa Strategia Integracji Spolecznej,

2. Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spolecznej,

3. Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020,

4. Strategia Rozwoju Powiatu Hrubieszowskiego na lata 2004-2015,



5. Samorzgdowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Powiatu
Hrubieszowskiego,

6. Strategia Rozwoju Lokalnego Gminy Hrubieszéw w latach 2008 — 2020,



II. CZESC DIAGNOSTYCZNA

2.1. Ogdlna charakterystyka Gminy Hrubieszéw

Gmina Hrubieszow zostala utworzona w styczniu 1973 r. na mocy Uchwaty
Wojewddzkiej Rady Narodowej w Lublinie z dnia 5 grudnia 1972 r. Gmina Hrubieszéw jest
najdalej na wschéd wysunigtym regionem Polski, graniczacym z Ukraing. Zgodnie
z podzialem administracyjnym kraju polozona jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewodztwa lubelskiego i we wschodniej czesci powiatu hrubieszowskiego. Zajmuje
powierzchnig 259 km? (25 920 ha) i zamieszkana jest przez 10 896 tys. 0s6b (dane na dzien
31 grudnia 2011 roku).

Rysunek 1. Mapa lokalizacji Powiatu Hrubieszowskiego.
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Zrédio: Analiza atrakcyjnosci inwestycyjnej. Powiat Hrubieszowski.

Ksztalt gminy jest wydluzony w kierunki poinocno-potudniowym. W centrum
uksztaltowania terytorialnego znajduja si¢ tereny podmiejskie miasta Hrubieszowa.
Przez poludniowa stron¢ gminy przebiega szerokotorowa linia kolejowa laczaca Slask
z Ukraing. Na terenie gminy znajduje sie kolejowe przejicie Hrubieszow - Izov. Gmina
Hrubieszow od potudnia graniczy z gming Mircze, od zachodu z gminami: Werbkowice,

Trzeszezany i Uchanie, od péinocy z gmina Biatopole w powiecie chelmskim, od wschodu



w czesei pélnocenej z gming Horodlo, a na odcinku 12 kilometrow obszar gminy przylega
do granicznej rzeki Bug. Tak wigc poludniowo-wschodnia czg¢$¢ granicy gminy stanowi
jednoczesnie granicg panstwa z Ukraina.

Gmina polozona jest w obrgbie Grzgdy Horodelskiej i Kotliny Hrubieszowskiej.
Ma to odzwierciedlenie w rzezbie terenu oraz w warunkach glebowych. Péinocng czesé
gminy zajmuje Grzeda Horodelska o plaskich wzniesieniach od 220 do 235 m n.p.m.
Charakterystyczne dla tego obszaru s3 bezwodne, czgsto nieckowate dolinki o podmoktych
dnach, rozcinajgce plaskg wierzchowing. Grzgda pokryta jest grubg warstwg lessu o $rednie;j
migzszos$ci 15-20 m., a nawet 30 m., miejscami przekracza 30 m. Obszary o bardziej
urozmaiconej rzezbie, gdzie spadki przekraczaja 8 %, znajduja si¢ w rejonie wsi: Nowosiolki,
Obrowiec, Moniatycze, Kolonia Husynne i Kolonia Stefankowice. Sg to stosunkowo nieduze
powierzchnie terenu. Poludniowa czg$¢é gminy znajduje si¢ w zasiggu Kotliny
Hrubieszowskiej. Jest to obszar rowninny akumulacji lessowej, zajmujacy takze znaczna
czgs¢ doliny Bugu, prawie plaski o malych wysokosciach wzglednych. Kotlina
Hrubieszowska pocigta jest plaskimi, bezodplywowymi zaglebieniami oraz rowami
erozyjnymi.

Gmina Hrubiesz6w -~ polozona daleko od wielkich aglomeracji miejsko-
przemystowych posiada duzy potencjal przyrodniczo-kulturowy. Czyste powietrze, pickne
lasy, ostoja ptactwa i zwierzyny oraz parki krajobrazowe zachgcaja do wypoczynku
i uprawiania turystyki. Obecno$¢ rzeki Bug i1 Huczwy daje wspaniale warunki
do wedkowania. Przebogata historia tej ziemi pozostawila po sobie wiele pamiatek: palace
i dworki, koscioty i kapliczki, kopce i kurhany a tajemnice ukryte w ziemi wciaz przyciagaja
archeologow.

Gmina jest terenem o niespotykanej gdzie indziej w Polsce intensywnosci i ciaglosci
osadnictwa pradziejowego. Zyzne ziemie hrubieszowskie byly atrakcyjnym miejscem
dla starozytnych osadnikéw, dlatego pozostawione przez nich $lady s tutaj bardzo bogate.
Mastomecz to legendarna miejscowos¢, ktora zastyneta z odkrycia na jej terenie osady
i cmentarzyska Gotéw (II-IV w. n.e.). Goci, podazajac ze Skandynawii do "lepszego $wiata"
- poludniowo-wschodniej Europy, zatrzymali si¢ na ok. 200 lat w Kotlinie Hrubieszowskiej.
Stworzyli tutaj jedng z najbardziej fascynujacych kultur Starozytnej Europy. Slipcze
przyciaga malowniczym przelomem Bugu przez lessowe wzniesienia a takze tajemniczymi
kurhanami; w lasku, przy drodze Cichoborz — Kosmoéw znajduje si¢ ostoja czapli siwej.
Czuméw wabi XIX wiecznym palacykiem; Grodek wezesnosredniowiecznym grodziskiem

(Grody Czerwienskie), ktory jest wspanialym punktem widokowym, polozonym nieopodal



ujscia Huczwy do Bugu. Réwnie ciekawe pod wzgledem historycznym a zarazem
krajobrazowym jest bagniste obnizenie na pograniczu grédecko — czumowskim zwane
"Krolewskim Katem". Wiasnie tedy w 1018 roku Bolestaw Chrobry przeprawial si¢ przez
Bug podczas wyprawy na Kijéw. Husynne szczyci sie stynnym na calg Polske szlakiem
bocianich gniazd, Moroczyn za$ ekscytuje tajemniczymi ruinami dawnego zespotu
dworskiego. W Dziekanowie mozna zobaczy¢ pamiatki po bytym Towarzystwie Rolniczym
Hrubieszowskim: zarzagdcéwke, kuzni¢ oraz grobowiec pierwszego prezesa. TRH to fundacja
Stanislawa Staszica zalozona w 1816 r. Byla pierwsza tego rodzaju organizacjg rolnicza
w Europie. Drewniang architekture sakralna reprezentuja dwie swiatynie. Pierwsza to kosciol
w Moniatyczach z 1870 roku, z XVIII-to wiecznymi rzezbami §w. Anny i §w. Joachima, dziet
artystow szkoly lwowskiej. Druga to grekokatolika cerkiew w Szpikotosach z 1801 roku

(obecnie kosciol), przypominajgca czasy przesladowan unitow przez wladze carskie.

Rysunek 2. Mapa Gminy Hrubieszéw.
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2.2. Demografia

2.2.1. Liczba ludnosci

Gmina Hrubieszéw sklada si¢ z 36 sotectw (37 miejscowosci). Wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2011 r. zamieszkiwalo j3 facznie 10896 osob. Ggstos¢ zaludnienia gminy wynosi
41 osoby na km’.

Tabela 1. Liczba lud:

[ Mieniany 581 562 556
" Metelin 264 270 263
~ | Kozodawy 182 181 187
I otoszyny 122 122 122
[ Dzickanow 550 542 554
19 | Swierszczéw 255 254 251
110 [ Teptiukow 383 378 370
11 | Obrowiec 414 409 203
Czumow 293 292 289

324 327 328

385 392 388

336 336 339

256 254 248
117 | Kutakowice Drugie 85 84 85

118 | Kulakowice Trzecie 279 275 279
:' 97 99 98

113 114 114

287 285 290
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|22 | Kulakowice Pierwsze 233 233 232
23 | Moniatycze 486 474 464
%4 Moniatycze Kolonia 156 152 154
25 [ Nowosiolki 254 248 245
N Stetankowice 246 241 251
Stefankowice-Kolonia 272 276 270
Ubrodowice 280 274 278
) | Turkolowka 29 29 29

T '7 Wolajowice 202 199 189
Bialoskéry 52 53 51

[ Koblo 301 298 297
| Moroczyn 318 308 306
| Szpikotosy 458 456 453
fichobérz 419 420 426
| Kosmow 360 356 361
Husynne 482 470 471

R 11031 10931 10896

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie ewidencji ludno$ci Gminy Hrubieszéw.

W wigkszosci miejscowosci, bo az w 21, w analizowanym okresie zanotowano
spadek liczby ludnosci. Wzrost liczby ludnodci wystapit w13 miejscowosciach,
a w 3 miejscowosciach liczba ta pozostala na tym samym poziomie.

Najwigkszymi miejscowosciami Gminy Hrubieszéw w 2011 roku, pod wzgledem
zamieszkujgcej je liczby ludnosei, sg: Czerniczyn (714 0s6b), Mieniany (556 o0séb)
i Dziekanéw (554 osoby). Natomiast najmniejszymi: Turkoléwka (29 0s6b), Bialoskory
(51 osoby), Kutakowice Drugie (85 0s6b) i Annopol (98 oséb).

W analizowanym okresie obserwuje sie stale zmniejszanie si¢ liczby ludnogci gminy.
Powodem tego sg m.in. migracje oraz wieksza liczba zgonéw nad urodzeniami.

Na terenie gminy nieznacznie przewazaja mezczyzni, ktérych w 2011r. bylo 5.451,
co stanowi 50,03%. Natomiast liczba kobiet wynosita 5.445, co stanowi 49 98%,
Z poréwnania do poprzednich lat wynika, Ze liczba kobiet i mezezyzn stopniowo wyréwnujg

si¢. Dane pokazuja jednocze$nie wzgledna réwnowage ogélnej liczby kobiet i mezczyzn.

11



Tabela 2. Liczba ludnosci Gminy Hrubieszéw wg plci w latach 2009 — 2011 _

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie ewidencji ludnosci Gminy Hrubieszéw.

2.2.2. Liczba urodzen i zgonéw, migracje

W przeciagu ostatnich lat mozna zauwazy¢ przewage zgondéw nad urodzeniami
na terenie Gminy Hrubieszoéw. Podobne tendencje obserwuje si¢ zar0wno na terenie powiatu

hrubieszowskiego.

: Tabel ieie liczby urodzen i zg om’) S

117 137 i 695 864
105 130 653 816
92 122 601 827

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie www.stat.gov.pl

Migracja, emigracja, imigracja — wedrowka ludnosci majaca na celu
zmian¢ miejsca pobytu. Nasilenie si¢ migracji moze nastgpi¢ m.in. z przyczyn zlej
sytuacji gospodarczej w miejscu zamieszkania (migracje ekonomiczne) lub sytuacji
politycznej (migracje polityczne). Osobnym zjawiskiem sg migracje ze wsi do miast.

Saldo migracji w poszczegélnych latach badanego okresu jest ujemne. Wskazuje

to na ciggly znaczny odplyw ludnoéci z terenu Gminy Hrubiesz6w. Znacznie czgsciej teren
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gminy opuszczaly kobiety niz mezczyZni. Przy czym wykazane dane liczbowe dotycza
jedynie migracji na pobyt staly w ruchu wewngtrznym. Z powodu braku danych nie ma
mozliwosci przedstawienia adekwatnych danych dotyczgcych migracji zagranicznych, ktére
wydajg si¢ réwniez znaczacym problemem. Przewaznie Jednak s3 to migracje czasowe

w celach zarobkowych.

Tabela 4. Migracije |

‘- —
351 412 328

s 1wy
2 3 1

prarwie www.stat.gov.pl i ewidencji ludnosci Gminy Hrubieszéw.

Zrédlo: opracowanie wia.

2.2.3. Struktura wiekowa ludnosci

Wykres 1. Struktura poszczeg6inych grup wiekowych w Gminie Hrubieszéw w 2011 r.

B Kobiety [ Mezczyzni

900
800
700 : B
500 1 e I o 13

- 2 - =3 2 b =
400 HR—N >
300 -
200 -
100 -

0 -
»» 9 & LN TP P TN T K-

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl

Teren Gminy Hrubieszow wykazuje wzglgdng réwnowage ogélnej liczby kobiet
1 mezezyzn. Znaczne dysproporcje mozna zauwazy¢ w poszczegOlnych kategoriach
wickowych. Mezczyzni stanowia wiekszo$¢ mieszkancéw w wieku przed- i produkcyjnym.
Granice tej tendencji wyznaczajg osoby w wieku 60 lat. Powyzej tej granicy, w strukturze

wiekowej ludnosci, zauwaza sie juz przewage kobiet. Dane te moga Swiadczy¢
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o nadumieralno$ci mezezyzn w starszych grupach wiekowych oraz o odplywie kobiet
w wieku do 30 lat z terenu gminy. Jest to zjawisko charakterystyczne dla gmin wiejskich,
gdyz kobiety czesciej migruja do miast, gdzie wskaznik feminizacji jest duzo wigkszy.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczb¢ ludnosci wedlug kategorii wiekowych
na poziomie gminy, powiatu i wojewodztwa. Za wiek przedprodukcyjny przyjeto osoby
od urodzenia do 17 roku zycia, wiek produkcyjny oznacza osoby od 18 do 64 roku zycia,

a za wiek poprodukcyjny przyjeto osoby w wieku 65 lat i wigce;.

_Tabela 5. Liczba ludnosci gminy wedlug kategorii wiekowych w2011 r.

T
20,7 12559

410229

491 6130 488 200227 488

50,9 6429 51,2 210002 51,2

602 42460 62,2 1372171 6322

445 19453 458 647554 472

555 23007 54,2 724617 52,8

19,1 13186 193 389457 17,9

i 67,5 9134 69,3 271090 69,6

Mezczyini | 655 32,5 4052 30,7 118367 30,4
0Séw wieku | 66 ; 61 : 58 :

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl i ewidencji ludnosci Gminy Hrubieszéw.

Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze zaré6wno na pozibmie gminy, powiatu
jak i wojewddztwa jest znaczna przewaga mezczyzn nad kobietami w  wieku
przedprodukcyjnym i produkcyjnym, natomiast w wieku poprodukcyjnym przewaza liczba

kobiet nad m¢zczyznami.
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2.3. Rodzina

Rodzina to najwazniejsza, podstawowa grupa spoleczna, na ktorej opiera si¢ cale
spoteczenstwo. Jest pierwszym i podstawowym $rodowiskiem w zyciu kazdego czlowieka.
To w duzej mierze od sprawnego funkcjonowania rodziny zalezy rozwoéj czlowieka.

Z ponizszej tabeli mozna zauwazy¢ zmniejszajgcy si¢ liczbg zawieranych zwigzkow
malzefiskich na terenie gminy. Duza liczba Iudzi zyje w wolnych zwiazkach

w tzw. Konkubinacie.

Tabela 6. Liczba

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie ewidencji ludnosci Gminy Hrubieszéw.

Przewazajacym typem rodziny wystepujacym w Gminie Hrubieszéw jest 2+1 (dwoje

rodzicow z jednym dzieckiem) i 2+2.

N Rodziny ogétem

[ o liczbie 1 106 102 80
| o liczbie 2 82 81 41
[ o liczbie 3 78 84 46
[0 liczbic 4 81 100 59

| o liczbie 5 96 97 51
"0 liczbie 6 1 wiece] 82 145 73

| Rodziny z dzie¢mi ogdlem 219 206 200
| o liczbie dzieci 1 58 52 59
o liczbie dzieci 2 72 12 65
("o liczbie dzieci 3 54 51 45
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o liczbie dzieci 4 23 18 17
o liczbie dzieci 5 6 4 7

o liczbie dzieci 6 2 5 3

o liczbie dzieci 7 i wiecej 4 4 4

Rodziny niepelne ogotem 44 43 24
o liczbie dzieci 1 19 16 8

o liczbie dzieci 2 8 10 7

o liczbie dzieci 3 11 9 6

o liczbie dzieci 4 1 wigcej 6 8 3

Rodziny emerytow i rencistow 106 88 85
ogolem

o liczbie dzieci 1 41 31 27
o liczbie dzieci 2 23 20 18
o liczbie dzieci 3 10 5 6

o liczbie dzieci 4 i wigcej 32 32 34

. Zrédio: Sprawozdania roczne OPS

Wrykres 2. Rodziny z dzie¢mi.

250

200

150+

100+

| &

2010

2011

Do liczbie dzieci 3
Mo liczbie dzieci 6

Hogétem Mo liczbie dzieci 1
Mo liczbie dzieci 4

Do liczbie dzieci 7 | wiecej

Do liczbie dzieq
Do liczbie dzied
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Wykres 3. Rodziny niepelne.
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2009 2010 2011

B ogdtem B o liczbie dzieci 1 Do liczbie dzieci 2
Oo liczbie dzieci 3 H o liczbie dzieci 4 i wigcej

Wykres 4. Rodziny emerytow i rencistéw.
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2.4. Infrastruktura spoleczna

2.4.1. Oswiata

Gmina Hrubiesz6w posiada rozwini¢tg sie¢ placowek oswiatowych. Jednak
na jej terenie nie ma infrastruktury szkolnictwa ponadgimnazjalnego i wyzszego. Potrzeby
w zakresie szkolnictwa ponadgimnazjalnego zaspokajane sa w pelni w miescie Hrubieszow.
Na sie¢ placéwek oswiatowych sktadaja sig:

-0 5 szkot podstawowych prowadzonych przez gming, w miejscowosciach: Czerniczyn,
Husynne, Mieniany, Stefankowice i Slipcze;

- 06 szkét prowadzonych przez stowarzyszenia, w miejscowosciach: Dabrowa, Dziekanéw,
Kobto, Kosmow, Kulakowice Trzecie i Obrowiec;

-[J 1 szkota prowadzona przez osobe fizyczna, w miejscowosci: Szpikolosy;

-[1 Zespdt Szkot Publicznych w Moniatyczach (Szkota Podstawowa i Gimnazjum);

- [0 Gminne Gimnazjum w Kozodawach.

1036
2 20 473
: : 527 3700 125406
podstawowych :
: ; : 269 2311 72529
gimnazjalnych

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.stat.gov.pl

2.4.2. Kultura, sport i turystyka.

2.4.2.1. Kultura.

Placowka zajmujacg si¢ rozwojem kultury na terenie Gminy Hrubieszéw jest Gminny
Os$rodek Kultury w Hrubieszowie z siedzibg w Wolajowicach. GOK prowadzi dzialalnosé

w kierunku zaspokajania potrzeb kulturalnych mieszkancow oraz upowszechniania i promocji
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kultury lokalnej. Prowadzi zespoly: Zespot ,Jutrzenka” z Czerniczyna, Zespét ,.Zuzanki”

z Moniatycz, Zespot ,,Polanie” z Wolicy, Zespot Wokalno-Teatralny ,,Czerwona Jarzebina”

z Moroczyna, Zesp&t ,Pokolenie” z Kulakowic Pierwszych, Zespdt ,.Czerwone Réze”

ze Szpikolos, Zespot ,,Wesola Ferajna” z Husynnego, Kapela ,,Kapeluska” z Metelina, Klub

Seniora ,,Srebrne Swierki” z Kutakowic Trzecich.

Do prowadzenia zespoléw zatrudniamy 5 instruktoréw na umowy zlecenia. GOK jest

organizatorem: Przegladu Zespolow Spiewaczych Ziemi Hrubieszowskiej Koledy

1 pastoralki”; Powiatowego Przegladu Teatrow Wiejskich; konkursu na najlepiej dziatajacy

Swietlicc, w Gminie Hrubieszéw ,,Tu lubie by¢”, licznych konkurséw: recytatorskich

dla wszystkich grup wiekowych; plastycznych, czytelniczych, z wiedzy archeologiczne;j,

0 swoim regionie, sprawno$ciowe, jest wspolorganizatorem gminnych imprez, wspiera

dzialania podejmowane przez organizacje i solectwa, koordynuje wydarzenia odbywajace

si¢ na terenie gminy.

GOK jest wydawcg samorzadowej gazety, ,Jednosé Hrubieszowska”, opracowuje i wydaje

materialy promujace gmine. Prowadzi réwniez dzialalnosé gospodarczg: posiada 2 sklepy i 5

klubokawiarti — jest to zatrudnionych 11 oséb na 9 ¥ etatu.

Oproécz tego prowadzi biblioteki publiczne:

Potencjal biblioteki:

- GBP w Moniatyczach-powierzchnia wynosi 40m?. 1 pracownik-1 etat, w trakcie studiow
podyplomowych z informacji naukowej, komunikacji i bibliotekoznawstwa, 7 lat pracy
w bibliotece. Ksiggozbior liczy 7458 wol., prenumeruje 3 czasopisma. Wnetrze biblioteki
Swiezo odnowione.

- FB w Czemiczynie —Powierzchnia wynosi 40 m?, 1 pracownik 3/4 etatu, ksiggozbior liczy
6090 wol.

- FB w Dziekanowie-Powierzchnia wynosi 48 m* 1 pracownik 3/4 etatu, ksiegozbiér liczy
7688 wol. Budynek w ktorym znajduje si¢ biblioteka i pomieszczenia biblioteki
83 wyremontowane.

- FB w Mienianach —Powierzchnia wynosi 53 m? 1 pracownik 3/4 etatu, ksiggozbior liczy
3884 wol. Zar6wno budynek w ktérym znajduje si¢ biblioteka, jak i pomieszczenia
biblioteki wymagaja generalnego remontu. Od lipca 2013 r. w tym budynku miesci
si¢ rowniez Centrum Integracji Spotecznej, budynek jest sukcesywnie remontowany.

- FB w Stefankowicach —Powierzchnia wynosi 56 m?.1 pracownik 3/4 etatu, ksiggozbiér liczy
4305 wol. Zaréwno budynek w ktérym znajduje si¢ biblioteka, jak i pomieszczenia

biblioteki wymagaja generalnego remontu.
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Wszystkie biblioteki polozone sa w centrum wsi. Wyposazenie w sprzet komputerowy,
urzadzenia wielofunkcyjne i aparaty cyfrowe biblioteki otrzymaly w ramach uczestnictwa
w PRB. Wszystkie biblioteki gminy wspdtpracuja z Radami Soteckimi, Kolami Gospodyn
Wiejskich, szkotami, stowarzyszeniami, Ochotniczymi Strazami Pozarnymi funkcjonujgcymi
w ich $rodowiskach. W ramach tej wspolpracy pozyskuja zewnetrze srodki finansowe
na zimowy i letni wypoczynek dzieci. Trzy bibliotekarki ukonczylty ogélnopolskie szkolenia
na ,,Latarnikéw”. Posiadajg kwalifikacje na wychowawcow oraz kierownikow wypoczynku
dla dzieci i mlodziezy. Budzet biblioteki od pigciu lat zatrzymala si¢ na tym samym poziomie,
co sprawia, ze sg coraz mniejsze §rodki na zakup ksiggozbioru i dzialalno$¢ kulturalno
-o$wiatowa.

Gminna Biblioteka Publiczna i jej filie organizuja réznego rodzaju uroczystosci,
spotkania, zajecia tematyczne i hobbystyczne, szkolenia z obstugi komputera i korzystania
z Internetu. Dobra praktyka w bibliotekach staja sie tematyczne, hobbystyczne spotkania
dla mieszkancoéw w réznym wieku i wspolorganizuje réznego rodzaju uroczystosci.

Obok GOK ustugi kultury $wiadczg Swietlice wiejskie zlokalizowane
w poszezegblnych sotectwach oraz obiekty kultu religijnego. Ponadto przy $wietlicach
w miejscowosciach: Moniatycze, Dziekanoéw, Stefankowice, Wotajowice, Mieniany,
Kutakowice Trzecie i Czerniczyn, znajduja si¢ klubokawiarnie. Osoby prowadzace
klubokawiarnie, zajmujg sie dziatalnoscig kulturowg. Wreszcie dzialalnos¢ kulturalna
na terenie gminy prowadzona jest przez Ochotnicze Straze Pozarne i biblioteki publiczne.

Gminny Osrodek Kultury w Hrubieszowie z siedzibg w Wolajowicach rokrocznie
przygotowuje bogata ofert¢ kulturalng, skierowana do réznych grup wiekowych
jak i spotecznych. Podejmuje dzialania majace na celu zachowanie dziedzictwa kulturowego
edukacje, promocje tworcow ludowych i ich rekodzieta, promocje waloréw przyrodniczo-
turystycznych gminy, zachowanie odrgbnosci kulturowej, w tym tradycji obrzedow
ludowych, stroju ludowego, sprzetu gospodarstva domowego. Oferta kulturalna
jest skierowana do wszystkich mieszkancoéw poprzez organizacj¢ konkursoéw, warsztatow,
wystaw, imprez plenerowych, i réznego rodzaju zespoly tematyczne: zespoly ludowe
$piewacze, zespol mlodziezowy, wokalno-teatralny, kabaretowy. W tym celu organizowane
sg wystawy poswigcone historii miejscowosci, ludziom, dzialajacym na terenie gminy,
walorom przyrodniczo-kulturowym, wystawa dawnego sprzetu gospodarstwa domowego
czy wystawa prac plastycznych.

Organizowane sa réwniez rézne konkursy, o szerokiej tematyce, takiej jak:

archeologia w Kotlinie Hrubieszowskiej, dzialalno$¢ Stanistawa Staszica 1 Towarzystwa
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Rolniczego Hrubieszowskiego, turystyczno-krajoznawcze, recytatorskie (4 w ciggu roku) i
czytelnicze (3 w ciggu roku).

Zainteresowanie mieszkancow dzialaniami na rzecz zachowania dziedzictwa
kulturowego przyczynito si¢ do zorganizowania warsztatéw stowa mowionego, warsztatow
teatralnych i teatru obrzedowego oraz warsztatow etnograficznych. Warsztaty (lacznie 6)
kierowane s3 do wszystkich chetnych z terenu gminy: instruktordw, bibliotekarzy,
nauczycieli, czlonkin Két Gospodyn Wiejskich.

Twoércy ludowi mogg prezentowaé swoja tworczosé podezas plenerowych imprez,
takich jak: Dzien Samorzadowca, Gminne Swicto Plonéw. Prezentowany jest wowczas caly
dorobek poszczegolnych solectw poczawszy od serwetek, haftow, pajakow ze stomy, palm,
pisanek, rzezby, wypieku chleba, ciasta, wedlin, po roznego rodzaju napoje i nalewki.
Czlonkinie KGW, podczas tego typu spotkan, prezentujg dawne obrzedy i zwyczaje
z wykorzystaniem oryginalnych sprzgtow i strojéw z epoki. Tworcy biorg udzial w targach
sztuki ludowej, czy przegladach ginacych zawodéw, na ktorych prezentujg obrzedy, piosenki
i przys$piewki ludowe.

Miesigce letnie obfituja w festyny rodzinne, dni seniora i dni dziecka. Imprezy te maja
na celu integracj¢ spoleczenstwa, wspdlne spedzenie wolnego czasu. Czynny udzial
W przygotowaniu imprez, a péZniej udzial calych rodzin bardzo pozytywnie wplywa

na postawy mieszkancoéw, integruje spoleczenstwo.
2.4.2.2. Infrastruktura sportowa

Na terenie Gminy Hrubieszéw funkcjonuje jeden klub sportowy pod nazwa Gminny

Klub Sportowy ,.Huragan” Hrubieszow. W sklad infrastruktury sportowej w gminie wchodza:
1. Boiska do pitki rgcznej w Szkolach Podstawowych:

- Dziekanow,

- Husynne,

- Szpikotosy.

2. Boiska do pifki siatkowe;j:

- Gminne Gimnazjum w Kozodawach,

- Husynne,

- Kutakowice Trzecie.

3. Boiska uniwersalne:

- Gminne Gimnazjum w Kozodawach,
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- Szkota Podstawowa Czerniczyn,

- Szkotla Podstawowa Stefankowice,
- Szkota Podstawowa Mieniany,

- Szkota Podstawowa Moniatycze,

- Szkota Podstawowa Szpikolosy,

- Szkola Podstawowa Dziekanow,

- Szkota Podstawowa Slipcze,

- Szkota Podstawowa Koblo,

- Szkota Podstawowa Kosmow,

- Szkota Podstawowa Dabrowa,

- Szkota Podstawowa Obrowiec,

- Cichoborz.

4. Boiska do pilki nozne;j:

- Gminne Gimnazjum w Kozodawach,
- Szkota Podstawowa Stefankowice,
- Szkota Podstawowa Mieniany,

- Szkota Podstawowa Husynne,

- Szkota Podstawowa Koblo,

- Szkota Podstawowa Kulakowice Trzecie.
5. Boiska do pitki noznej — gminne:
- Koblo,

- Stefankowice,

- Mieniany,

- Dziekanéw,

- Janki,

- Teptiukow,

- Cichobdrz.

6. Sala sportowa przy Zespole Szkot Publicznych w Moniatyczach.

2.4.2.3. Turystyka

Teren gminy posiada stosunkowo duzy potencjal do rozwoju turystyki. Wiadze gminy
podejmujg dzialania zmierzajgce do wykorzystania tych waloréw i pobudzenia spolecznosci

lokalnej do dzialan zwigzanych z rozwojem turystyki. Koordynacja dzialan w tym zakresie

22



zajmuje si¢ Gminny Osrodek Kultury w Hrubieszowie z siedzibg w Wolajowicach, w ktorym
zatrudniony jest instruktor turystyki. Czes¢ zadan powierzona zostala réwniez Gminnemu
Centrum Informacji Turystycznej.

Na infrastruktur¢ turystyczng skiaﬂaja{ si¢ przede wszystkim szlaki i $ciezki piesze
i rowerowe. Laczna dlugo$¢ oznakowanych pieszych szlakéw turystycznych Wynosi
ok. 110 km 1 sg to szlaki o lokalnym charakterze. Najwigkszym sposréd tych szlakéw jest,
przebiegajaca w calodci przez teren gminy, Transgraniczna Trasa Turystyczna, utworzona
w 2006 r. przy wspotfinansowaniu ze $rodkow pomocowych Unii Europejskiej, o taczne;j
dlugosci ponad 80 km. Jednocze$nie z wyznaczeniem i oznakowaniem trasy w miejscowosci
Czuméw utworzone zostalo pole namiotowe, a w Szkole Podstawowej w Husynnem
sezonowa baza noclegowa dla ok. 50 oséb. Do infrastruktury, wlaczonej w sklad
Transgranicznej Trasy Turystycznej zaliczyé tez nalezy trzy wiaty dla turystéw, ustawione

w miejscowosciach: Grédek, Czuméw i Slipeze.

Turysci odwiedzajacy gmine moga tez korzysta¢ z innych szlakéw pieszo-

rowerowych, znakowanych:

- Szlak Nadbuzanski (K6zki — Hrubieszéw — Dothobycz6w) znakowany na czerwono,

- Nadbuzanski Szlak Rowerowy (Janéw Podlaski — Hrubiesz6w) znakowany na czerwono,

- Lokalna Trasa Turystyczna , Nadbuzanski Tramp” (w miejscowosci Slipcze) znakowana
na zotto,

- Sciezka Historyczno - Przyrodnicza , Krélewski Kat” Grodek — Czumow (ktora w 2004 r.
otrzymata tytut Peretka Lubelszczyzny) znakowana na niebiesko,

- Szlak Gocki (Mastomecz — Krytéw) znakowany na niebiesko,

- Transgraniczny Szlak Turystyczny (Belzec — Belz — Belzec) znakowany specjalnym logo,

- Transgraniczna  Trasa  Turystyczna —  sklada sig. z  dwoch  petli:
 Petla Nadbuzansko-Archeologiczna (Grédek — Czuméw — Slipcze — Kosméw
— Cichobérz — Mastomecz — Czerniczyn — Grdédek) znakowana na zielonq,

* Petla Historyczno-Staszicowska (Grédek — Husynne — Moroczyn — Szpikotosy
— Dziekanéw — Swierszczow — Teptiukéw — Grodek) znakowana na niebiesko,
- Trasy rowerowe — majace swoj poczatek i koniec w Hrubieszowie:
* Zielona (Hrubieszow — Grodek — Czumow — Kozodawy — Czerniczyn — Hrubieszow),
* Niebieska (Hrubieszow — Grodek — Czumoéw — Slipcze — Kryléw — Matkow — Mieniany

—Mastomegcz — Hrubieszow),

23



e Czarna (Hrubieszow — Maslomecz — Mircze — Adelina — Tyszowce — Malice —
Werbkowice — Gozdow — Brodzica — Hrubieszow)

« Czerwona (Hrubieszow — Mieniany — Cichobérz — Kosméw — Kryléw — Malkow —
Mircze — Stara Wie§ — Molozow — Nabroz — Tyszowce — Czermno — Wronowice —
Malice — Lysa Gora — Werbkowice — Wilkow — Podhorce — Leopoldéw — Nieledew —
Obrowiec — Hrubieszow).

W ostatnich latach na terenie gminy powstaly rowniez wieza widokowa w Grédku oraz Chata
Gocka w Mastomeczu.

Poza tym na terenie gminy znajduje si¢ 14 gospodarstw agroturystycznych. Jednak
nie jest tu zlokalizowany ani jeden hotel (w przeciwienstwie do miasta Hrubieszow). Brak
takze sieci restauracji i os$rodkéw rekreacyjno-wypoczynkowych, a wsrod duzych
niedostatkéw gminy nalezy wymieni¢ brak kapieliska (ktérego nie ma réwniez na terenie

catego powiatu).

2.4.3. Osrodki zdrowia

Z racji swojego polozenia Gmina Hrubieszow jest w duzej czesci obstugiwana przez
os$rodki zdrowia dzialajgce na terenie miasta Hrubieszéw. Na terenie Gminy Hrubieszow
dziala NZOZ w Dziekanowie i jego filia w Stefankowicach, ktore obstuguja péinocny teren
Gminy Hrubieszow. W Dziekanowie dziala takze jedyna na ternie gminy apteka. Ponadto

w Dziekanowie funkcjonuje gabinet dentystyczny.

2.4.4. Bezpieczenstwo

Na terenie gminy nie ma posterunkow policji. Teren ten obshugiwany jest przez
jednego dzielnicowego z Komendy Powiatowej Policji w Hrubieszowie.

Zadania z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego i przeciwpowodziowego
realizujg straze pozarne. Na terenie Gminy Hrubieszow zlokalizowanych dziala 15 jednostek
Ochotniczych Strazy Pozarnych (Brodzica, Czerniczyn, Dziekanéw, Koblo, Kozodawy,
Kulakowice Trzecie, Mastomecz, Moniatycze, Nowosiotki, Obrowiec, Stefankowice, Slipcze,
Teptiukow, Ubrodowice, Wolajowice). Na wyposazeniu jednostek OSP na koniec 2012r.
pozostawal nastgpujacy sprzet:

- 12 samochodow do zadan pozarniczych, 1 samochdéd kwatermistrzowski, 4 inne samochody
specjalne oraz 6 innych pojazddow,

- 43 pompy,
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- 10 pil do drewna, 2 pity do betonu,

- 3 agregaty pradotworcze,

- inne wyposazenie m.in.: sprzet facznosci, ratownictwa medycznego, aparaty oddechowe,
rozdzielacze, wysysacze, drabiny, weze, pradownice itp.

W roku 2012 jednostki te interweniowaty w pozarach — 22 razy, miejscowe zagrozenia — 45
razy, zabezpieczenie rejonu — 15 razy, z ktérych wszystkie byly zasadne. Dzialania na rzecz
poprawy stanu ochrony przeciwpozarowej, poza prowadzeniem dzialan ratowniczo-
gasniczych, polegajg roéwniez na podejmowaniu zabiegdéw prewencyjnych i szkoleniowych.
Dzialalno$¢ prewencyjna skierowana jest przede wszystkim do ogolu spoteczeristwa i shuzy
zwlaszcza podnoszeniu wiedzy, dotyczacej szeroko rozumianych zagrozen, walki z ich
skutkami, a takze przyczyn ich powstawania. Stuza temu réznego rodzaju uroczystosci
kulturalne, prelekcje podczas zebran wiejskich i innych spotkan tematycznych
z mieszkancami, publikacje w prasie lokalnej. Jednak najbardziej] wymierne efekty
podnoszenia $wiadomosci pozarowej osiagane s3 podczas pracy z dzie¢mi i mlodzieza
w wieku szkolnym. Corocznie organizowany jest na terenie gminy Ogolnopolski Turniej
Wiedzy Pozarniczej ,Mlodziez zapobiega pozarom”. Prowadzenie dziatalnosci,
w szczegllnosci zwigzanej z umacnianiem systemu ochrony przeciwpozarowej w czesci
polegajgcej na walce z klgskami i usuwaniem ich skutkéw wymaga zaangazowania, oprocz
zasobow materialnych, réwniez $rodkéw finansowych.

Koszty ponoszone przez jednostki pozarnicze, zwigzane z ich funkcjonowaniem i realizacjg

zadan, pokrywane sg ze Srodkéw budzetu gminy.

Tabela9. Wydatki budzetowe na ochrong przeciwpoiarows w Gminie Hrubieszéw

Kwom S e L
wydatkow w 220,5 231
tys. zi

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Hrubieszéw

Na ternie gminy nie wystepuja zagrozenia powodziowe. Dochodzi jedynie
do lokalnych i okresowych podtopief. Tereny zagrozone wylewami rzeki Bug zostaty
wyznaczone w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Gminny Hrubieszéw.
W zwigzku z tym w okresach wylewéw rzeki prowadzony jest staly monitoring. Zagrozenia

z tym zwigzane nie niosg za sobg skutkow dla terenéw mieszkaniowych, a dotycza jedynie
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tgk. Dziataniami prewencyjnymi i usuwania skutkéw ewentualnych zagrozen zajmuje

si¢ Gminny Zespo! Zarzadzania Kryzysowego, ktdry powstal w sierpniu 2007 r., na bazie

Gminnego Zespotu Reagowania w Hrubieszowie.

2o

2.5.1. Zatrudnienie

Rynek pracy i bezrobocie

Dla najwigkszej liczby rodzin, z terenu Gminy Hrubieszow, gléwnym Zrédiem

utrzymania sg emerytury i renty wypltacane z budzetu panstwa. Dla drugiej pod wzgledem

liczebnosci grupy gospodarstw domowych gléwnym Zrédiem utrzymania jest praca

na rachunek wiasny w rolnictwie. Grup¢ trzecia stanowig rodziny utrzymujgce si¢ z pracy

najemnej, przy czym dla wigkszosci rodzin w tej grupie gtéwnym Zrédiem utrzymania byta

praca w sferze budzetowej: oswiacie, administracji, stuzbie zdrowia, lesnictwie itp.

Najbardziej charakterystyczng cechg Gminy Hrubieszow (jesli chodzi o strukture

pracodawcow) jest fakt $wiadczacy o tym, ze mimo giéwnego Zrodla dochodéw, jakim byto

rolnictwo, znaczna wigkszo$¢ grup rodzin czerpie dochody z emerytur i rent wyplacanych

przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

10

1284 15,1 133 6,8 40,3 23
3997 460 248 275 1837 163

[ 1340 11,5 6,2 6,8 46,0 4,0

| 344296 | 21841 4317 | 93681 | 81230 | 137686
101,6 6,3 1,2 ) 23,6 40,0

Zrédlo: pcowanie wiasne na podstawie www.stat.gov.pl (stan na dzieri 31 grudnia 2011r.).
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Tabela 11. Pra u

lci w latach 2009-2011.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie www.stat. gov.pl

2.5.2. Podmioty gospodarcze i zatrudnienie w poszczegdlnych sektorach

Gmina Hrubiesz6w ma charakter typowo rolniczy i charakteryzuje si¢ niskim
stopniem urbanizacji oraz do$¢ niskim poziomem rozwinigcia gospodarki sektora
pozarolniczego, a zwlaszcza przemystu i ushig. Przemyst na terenie Gminy Hrubieszéw
praktycznie nie podlega rozwojowi. Wigkszo$¢ podmiotéw gospodarczych stanowig sklepy
oraz male i $rednie zaklady, trudnigce si¢ glownie przetworstwem rolno-spozywczym (np.
piekarnie, mlyny, masarnie) lub $wiadczace podstawowe ustugi. Gléwnym osrodkiem
ustugowo-administracyjnym dla gminy jest miasto Hrubieszow.

_Tabela 12. Jednostki wpisane do rejestru REGON w 2011 r.

ey A T

Zrédlo: oacam'e wlasne na podstawie www.stat.gov.pl

W strukturze podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON Znaczna wiekszosé

stanowia osoby fizyczne prowadzace dzialalno$é gospodarcza.
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Tabela 13. Podmioty z terenu Gminy Hrubieszéw zarejestrowane w systemie REGON

‘Rodzaj prowadzonej dzialalnosci

B B L et

Uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, lowiectwo, wlaczajac dzialalnoéé.

uslugowa
Lesnictwo i pozyskiwanie drewna

Produkcja artykuléw spozywczych
Produkcja odziezy, z wylaczeniem wyrobow futrzarskich
Produkcja wyrobdw tartacznych

Produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wylgczeniem mebli;
produkcja wyroboéw ze slomy i materialéw uzywanych do wyplatania

Produkcja wyrobdéw z betonu, cementu i gipsu

Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn i
urzadzen

Produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana
Produkcja mebli

Naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen
Odzysk surowcow

Budownictwo

Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wlaczajac motocykle

Transport i gospodarka magazynowa

Dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i uslugami gastronomicznymi
Informacja i komunikacja

Dzialalnos$¢ agentow i brokerow ubezpieczeniowych

PoSrednictwo w obrocie nieruchomosciami

Stosunki mi¢dzyludzkie (public relations) i komunikacja

Dzialalnos$¢ w zakresie inzynierii i zwigzane z nig doradztwo techniczne
Dzialalnos¢ agencji reklamowych

Dzialalnos$¢ weterynaryjna

Dzialalno§é w zakresie uslug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca
Edukacja

Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna

Fryzjerstwo o pozostale zabiegi kosmetyczne

£ )

et N ek

= o N W N NN e e N A o

RAZEM:

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Gminy Hrubieszéw

297
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Nalezy zwréci¢ uwage na bardzo maly liczbe podmiotéw zajmujacych sie
przetworstwem rolnym w stosunku do rolniczego charakteru gminy.

Na terenie gminy zostalo wyrejestrowanych 43 dzialalnodci gospodarczej a 45 zostato
zawieszonych.

2.5.3. Osoby bezrobotne

Zaréwno Gmina Hrubieszéw, jak tez powiat hrubieszowski i cale wojewodztwo

lubelskie jest obszarem o wysokim bezrobociu. Bezrobocie rejestrowane na terenie Gminy

Hrubieszoéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

4953 TR e
Mezczyini 472 2619 59737
' Kobiety 345 2334 57500
- Ogoélem 891 5213 119709
- Mezezyzni 489 2696 60309
Kobiety 402 2517 59400
- Ogélem 877 5392 122441
- Mgzczyzni 452 2699 60241
Kobiety 425 2693 62200

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie  www.stat.gov.pl i danych Powiatowego Urz¢du Pracy

w Hrubieszowie.

Charakterystyczne jest wieksze bezrobocie wéréd mezczyzn niz wsrod Kobiet zaréwno
w gminie, powiecie jak i w wojewddztwie. Jedynie w 2011r. w wojewodztwie przewaza
liczba kobiet bezrobotnych nad mezczyznami Jednoczesnie, w badanym okresie, zauwaza
si¢ stopniowe zwigkszanie sig liczby 0s6b zarejestrowanych jako bezrobotne.

Trudniejszym do rozpoznania jest bezrobocie ukryte, ktére nigdzie nie jest
ewidencjonowane. W znacznej mierze dotyczy ono indywidualnych gospodarstw rolnych
potozonych na terenie gminy i mozna przypuszczaé, ze ma znaczgce rozmiary.

Zjawisko bezrobocia w Gminie Hrubieszéw jest skutkiem dysproporcji miedzy

zasobem sily roboczej a przyrostem nowych miejsc pracy. Dysproporcja ta wynika glownie
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z koniunktury gospodarczej. Aktualnie bezrobocie strukturalne wynika réwniez
z niedostosowania poziomu i struktury ksztalcenia do rzeczywistych potrzeb lokalnego rynku

pracy, ktore skazuja zdecydowang wigkszos¢ absolwentow na bezczynnos¢ zawodowag.

Labela 15, SUturs bezrobocla w Gininle Hiubieszti Gtin os Rabiec IV Knarist

]

Zrédl opracowanie wilasne na podstawi danych Powiatowego Urzedu Pracy w Hrubieszowie.

Powaznym zagrozeniem jest bezrobocie dlugotrwale, trwajace powyzej 12 miesiecy,
charakteryzujace si¢ mozliwoscia wyeliminowania o0s6b bezrobotnych z rynku pracy,
co w konsekwencji moze prowadzi¢ do patologii spolecznych. Nalezy jednoczesnie zwrécié
uwage na to, ze na lokalnym rynku pracy utrzymuje si¢ tendencja przejawiajaca si¢ tym,
iz pracodawcy poszukujg i zatrudniaja najch¢tniej osoby ze znacznym doswiadczeniem
zawodowym. Osoby bez stazu lub z minimalnym stazem sg najbardziej zagrozone utratg
pracy lub maja problemy z jej znalezieniem. Doswiadczenie zawodowe zmniejsza ryzyko

utraty pracy.
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2.6. Pomoc spoleczna

Na terenie gminy Hrubieszow zadania z zakresu pomocy spotecznej wykonuje
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej, ktéry zostal powolany Uchwala Gminnej Rady
Narodowej nr X1/42/90 z dn. 2 marca 1990 w sprawie utworzenia jednostki budzetowej pod
nazwg Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Orodek Pomocy Spotecznej wykonuje zadania
zgodnie z ustawg z dnia 12 maca 2004r. o pomocy spolecznej tj. (Dz. U. z 2013r., poz. 182
ze zm. oraz z 2012r., poz. 1544 i 1548)

Zgodnie z art. 15 ustawy o pomocy spolecznej pomoc spoteczna polega na:

1) przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawa $wiadczen;
2) pracy socjalnej;
3) prowadzeniu i rozwoju niezbgdnej infrastruktury socjalne;;
4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spoleczne;j;
5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;
6) rozwijaniu nowych form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.
Art. 36. Swiadczeniami z pomocy spolecznej sg:
1) $wiadczenia pieni¢zne:
a) zasitek staty,
b) zasitek okresowy,
¢) zasilek celowy i specjalny zasitek celowy,
d) zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie,
e) uchylona,
f) pomoc na usamodzielnienie oraz na kontynuowanie nauki,
g) swiadczenie pieni¢zne na utrzymanie i pokrycie wydatkéw zwigzanych z nauka
jezyka polskiego dla cudzoziemcoéw, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status uchodzcy lub ochrone uzupetniajaca,
h) wynagrodzenie nalezne opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznane
przez sad;
2) $wiadczenia niepieni¢zne:
a) praca socjalna,
b) bilet kredytowany,

c¢) skifadki na ubezpieczenie zdrowotne,
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d) skladki na ubezpieczenia spoleczne,
e) pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne usamodzielnienie,
f) sprawienie pogrzebu,
g) poradnictwo specjalistyczne,
h) interwencja kryzysowa,
i) schronienie,
1) positek,
k) niezbedne ubranie,
1) ushugi opiekuficze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia oraz
rodzinnych domach pomocy,
m) specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w o$rodkach
wsparcia,
n) mieszkanie chronione,
0) pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej,
p) uchylona,
q) pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym
w mieszkaniu chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc
na zagospodarowanie — w formie rzeczowej dla 0séb usamodzielnionych,
r) uchylona.
Ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej realizuje zadania wynikajace z:
1) ustawy z dnia 28 listopada 2003r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz.U. z 2006r. Nr 139
poz. 992 ze zm.)
2) ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. z 2012r., poz. 1228 t,j.)
Zadania realizowane s3 rOwniez w oparciu o :
1) ustaweg z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2008r.
Nr 223, poz. 1458, z pézn. zm.).
2) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2013r., poz. 674 ze zm.);
3) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
Nr 180, poz. 1493).
4) ustawe z dnia 29 grudnia 2005r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania” /Dz. U. z 2005r., Nr 267, poz. 2259 ze zm.)
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5) ustawg z dnia 19 sierpnia 1994r, o ochronie zdrowia psychicznego (Dz.U. z 2011r.,
Nr. 231, poz. 1375 ze zm.)

6) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012r., poz. 1356);

7) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 2 2010r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.);

8) ustawa z dnia 13 czerwca 2003r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2011r. Nr 43,
poz. 225 z péZn. zm.);

9) ustawg z dnia 7 wrzesnia 2007 o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U.
z2012r., poz. 1228 tj.) '

Tabela 16. Powod

OStW( 53
Sieroctwo ' 0 0 0
Potrzeba ochrony 21 21 o1
macierzynstwa
W tym wielodzietnose 13 13 13

Bezrobocie L 218 209 215
Niepelnosprawnosé 50 26 39
Dhugotrwata lub cigzka 182 158 145
choroba
BezradnoSe w sprawach 39 40 36
opiekunczo wychowawczych
W tym rodziny niepelne 10 12 1153
Wiclodzietne 27 26 21
Przemoc w rodzinie : 0 1 1
Alkoholizm : 15 13 19
Narkomania ' 1 0 0
Trudnosci w przystosowaniu 2 3 2

do zycia po opuszczeniu

zakladu karnego

Zdarzenia losowe ' 2 1 1
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Wykres 5. Powody przyznania pomocy.

300
250+
200
150
100+

B UBUSTWO
@ SIEROCTWO

O POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

O W TYM WIELODZIETNOSC

B BEZROBOCIE

NIEPELNOSPRAWNOSC

B DLUGOTRWALA LUB CIEZKA CHOROBA

0 BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO-WYCHOWAWCZYCH

B W TYM RODZINY NIEPELNE

@ WIELODZIETNE

O PRZEMOC W RODZINIE

& ALKOHOLIZM

B NARKOMANIA

B TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU ZAKLADU KARNEGO
B ZDARZENIA LOSOWE

Tabela 17. Korzystajacy z pomocy spolecznej w stosunku do ogélu mieszkancéw,

Mieszkaficy |

Gminy
Mieszkancy 911 602 628

korzystajgcy
z OPS
Udzial % 8,6 5,7 58




Wykres 6. Korzystajacy z pomocy spolecznej w stosunku do ogélu mieszkancow.

120007,

10000-

80001

6000+ B Mieszkaricy Gminy
B Mieszkaricy
4000 korzystajacy z OPS

2000+

04«

2009- 2010- 2011-
0,09% 0,07% 0,06%

Tabela 18. Realizacja zadwlasn ch

Razem rodzmy | ™ i 2 e 8

Zasilki okresowe 138 157 162
ogolem

W tym z powodu 114 146 147
bezrobocia

Dlugotrwalej 18 11 15
choroby

Niepetnosprawnosci 6 0 0
Schronienie 1 4 9
Positek 178 166 143
W tym dla dzieci 178 166 143
Ubranie 5 0 0
Ustugi opiekuncze 19 16 15
Sprawienie pogrzebu 1 1 1
Zdarzenia losowe 2 1 1
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484 509 456
35 ) 35
74 0 10
7 0 5
33 ; St 6
26 25 23
: 8 8 6

Zrédio: sprawozdanie rocne MPiPS-03

_Tabela 19. Rzec

Zrodio: sprawozma okres I-X1I 2009-2010-2011 MPi PS-03
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Jednymi z wazniejszych problemow spolecznych na terenie gminy, ktore wplywaja
na wielko$¢ i zakres $wiadczonej pomocy sa:
1. Ub6stwo - okresla si¢ jako stan, w ktorym jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkow
na zaspokojenie podstawowych potrzeb, uznawanych w danej spolecznosci za niezbedne.
Pod pojgciem "podstawowe potrzeby" kryje sie poza wyzywieniem, ktoérego niezbednoéci
nikt nie kwestionuje takie potrzeby jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie zdrowia, uzyskanie

wyksztalcenia, uczestniczenie w $wiadczeniach kulturalnych.

Tabela 20. Liczba rodzin korzystajacy ze swiadczen GOPS Hrubieszow z powodu ubéstwa w latach
2009-2011.

2009 [2010 [2017
Ubéstwo |52 | 163

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS

Wyrazna tendencja spadkowa i duza rozbieznos¢ w poszczegdlnych latach wynika
nie z gwaltownych zmian w poziomie ubdstwa w gminie, lecz z bardzo czestych zmian
w przepisach prawa oraz w dostgpnych $rodkach przyznawanych na rzecz wsparcia ludnosci
ubogiej.

Najwazniejsze przyczyny powstawania ubostwa to:
a) polozenie w tzw. "Wschodniej Scianie”, ktéra charakteryzuje si¢ niskim dochodem,
wojewodztwo lubelskie jest uwazane za jedno z najubozszych w Unii Europejskie;j.
b) wysokie bezrobocie potaczone z bezrobociem dtugoterminowym.
¢) wystepowanie bezrobocia ukrytego.
d) niskie dochody z pracy w rolnictwie, w ktérym dominuja mate gospodarstwa
e) duza liczba 0séb utrzymujacych si¢ tylko ze $wiadczen socjalnych
) determinanty zwiazane 2z niskim wyksztalceniem, brakiem operatywnosci
i przedsigbiorczosci.
Ubdstwo w skutkach prowadzi do:
a) niedozywienia dzieci
b) brakoéw w edukacji we wczesnej jej fazie
c) emigracji zarobkowe;j
d) obnizenia samooceny.
e) Dbezradnosci
f) zaburzen w funkcjonowaniu rodziny

g) powstawania patologii spolecznej
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2. Bezrobocie - problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo — wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze prowadzi¢ takze do rozpadu rodziny.

W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych zachowan oraz wzorcow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia

bezrobocia.

3. Dhugotrwala 1 ci¢zka choroba - powazna choroba zwykle wigze si¢ z obnizeniem pozycji
spolecznej, z koniecznoscig przerwania pracy, utratg zdolnosci do zarobkowania chorego
1 pogorszeniem materialnych warunk6w zycia, nie tylko osoby chorej ale i jej rodziny. Koszty
leczenia, dojazdow, dodatkowej opieki wpltywajg na zmiang struktury wydatkéw w kazdym
gospodarstwie domowym. Powoduje to pogorszenie tych aspektow jakosci Zycia, ktore

najsilniej zwigzane s3 z dochodem.
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III. IDENTYFIKACJA NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

3.1.Analiza SWOT

Kolejng czynnosciag w budowie strategii jest wyodrebnienie mocnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen w gminie Hrubieszéw. Do zrealizowania tego zadania postuzyla czesé
diagnostyczna zawarta w rozdziale 11 oraz spoteczno — gospodarczej zawarta w SRL Gminy
Hrubieszoéw w latach 2008 — 2020.

W tym celu wykorzystano narzgdzie badawcze jakim jest analiza SWOT, ktéra polega
na analizie istniejacego potencjalu gminy, realizowanych zadan i mozliwosci rozwojowych
niezaleznych, lub zaleznych w niewielkim stopniu od otoczenia (mocne i stabe strony) oraz
na analizowaniu tych obszaréw na zewnatrz gminy, kt6re wplywaja na jej funkcjonowanie

(szanse i zagrozenia).

Macierz SWOT - schemat

cechy Mocne strony Slabe strony
wewnetrzne
cechy Szanse Zagroienia
zewnetrzne

cechy pozytywne cechy negatywne

W prezentowanej tabeli poszczegdlne okreslenia oznaczaja:

Mocne strony - to pozytywne zjawiska wynikajace z samej organizacji (np. wysoki poziom
wiedzy kadry, znajomosé lokalnych uwarunkowarn)

Slabe stromy - to negatywne zjawiska wplywajace na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wplyw (np. staba komunikacja wewnetrzna, brak
koordynacji dziatan)

Szanse - to pozytywne zjawiska, ktdre stwarzaja mozliwosci rozwojowe niezalezne
od dzialan organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia - to negatywne zjawiska wyplywajace z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dzialan (np. niedoskonalo$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjno$¢ sgsiednich podmiotéw,

pogarszanie wskaznikéw makroekonomicznych)
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Ponizej wymieniono elementy wchodzace w sklad poszczegélnych grup czynnikow
zamieszczajac wszystkie wnioski wynikajace z diagnozy obecnego stanu gminy i ankiet.
Dokonano nastepujacego wyboru poszczegdlnych dziedzin do tabel analizy SWOT:
1.Kultura, edukacja i rekreacja.
" 2.Rynek pracy i inicjatywy gospodarcze.

3.Pomoc spoleczna, ochrona zdrowia i bezpieczenstwo.

Powyzsze tematy wigzg si¢ z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposob

posredni lub bezposredni wplywaja na polityke spoleczna gminy.

Tabela 21. Analiza stabych i mocnych stron

I. Czynniki wewng¢trzne

pozabudzetowych

Duza aktywno$¢ samorzadu gminnego w | Brak przemystu

tworzeniu miejsc pracy

Dobre rozpoznanie potrzeb osdb i rodzin Brak o0s6b do pracy z odpowiednimi
potrzebujacych oraz zagrozonych kwalifikacjami
wykluczeniem spolecznym

Réznorodnos$é i skutecznos¢ form pomocy | Zbyt niski poziom zatrudnienia oséb
socjalnej w tym udziat w ogélnopolskich | niepelnosprawnych
akcjach

Dobra wspélpraca samorzadu z jednostkami Brak  srodkow  finansowych  ($rodkow

organizacyjnymi, organizacjami wlasnych) na prowadzenie dzialalnosci

pozarzadowymi i spolecznoscia lokalng gospodarczej

Wzrost $wiadomosci mieszkanicoéw gminy w | Brak profilowanego szkolnictwa i kierunkéw
zakresie ekonomii spoleczne;j szkolenia  dostosowanego do  potrzeb

pracodawcow i rynku pracy

Posiadanie terendw pod matle inwestycje Niedostateczna ilo$¢ srodkéw finansowych na

o$wiat¢ szkolng i pozaszkolng

Teren bogaty w stanowiska archeologiczne Zubozenie  mieszkafcow, powodem do

zmniejszenia SrodkOw na edukacje w
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rodzinach

Posiadanie szlakow i tras turystycznych

Brak instrumentéw finansowych

porgczeniowych i pozyczkowych

Polozenie nad rzekg Bug

Bariery  architektoniczne w  wickszosci

budynkéw uzytecznosci publicznej

Nieskazone $rodowisko przyrodnicze

Trudnosci lokalowe (mieszkania socjalne,
chronione, PIK)

Duza baza lokalowa do dziatan edukacyjnych i

Brak terenéw pod duze inwestycje

kulturalnych

Wysoki poziom upowszechnienia edukacji | Trudna sytuacja ekonomiczna matych
przedszkolnej gospodarstw rolnych

Duza  ilos¢  wydawanych  materialéw | Niska aktywno$¢ w kreowaniu inicjatyw
promocyjnych gospodarczych

Duzy potencjal zdolnych uczniéw

Brak centrum rozwojowego gminy

Pozytywny czynnik ludzki

Zle usytuowanie Gminnego Osrodka Kultury

Aktywne funkcjonowanie organizacji Niewystarczajace zaplecze noclegowo -
pozarzadowych i spoleczno zawodowych gastronomiczne dla turystow

(KGW, OSP) oraz grup nieformalnych

Duza ilo$¢ organizacji pozarzgdowych w tym | Brak specjalistow zajmujacych si¢

kobiecych zajmujgcych si¢ dzialalnoscia

kulturalng /KGW/

kompleksowo tematem turystyki

Duza liczba tworcow ludowych

Brak produkt6éw regionalnych i turystycznych

Duza liczba zespolow $piewaczych i wokalno -

teatralnych

Malo zréznicowana oferta turystyczna

Wydawanie gazety samorzgdowej

Mata promocja tworcéw ludowych

Duza ilosé swietlic oraz bibliotek

Brak mtodziezowych organizacji

pozarzagdowych

Staba aktywnos$¢ miodego pokolenia

Brak oferty dla mlodziezy

Brak odpowiedniej kadry do prowadzenia

zaje¢ w swietlicach

Spadajace czytelnictwo
w bibliotekach

41



Staby poziom kompetencji jezykowych

Ostabienie wigzi sgsiedzkich

Postepujace starzenie si¢ spoteczenstwa

Trudnos¢ z  uzyskaniem  medycznych

konsultacji specjalistycznych

Niski poziom upowszechniania profilaktyki

zdrowotnej

I1. Czynniki zewnetrzne

vne/ Szanse

Rozbudowa przejsé granicznych w

Dothobyczowie i Zosinie

Niestabilnos¢ przepiséw prawnych

Swobodny przeplyw osob, ustug i towarow na

terenie Unii Europejskiej

Skomplikowane procedury

finansowe i administracyjne w prowadzeniu

prawne,

dzialalno$ci gospodarczej

Proces integracji Ukrainy z Unig Europejska

Brak przemystu

Mozliwo$¢ korzystania z funduszy w ramach

programoéw unijnych

Migracja zarobkowa

Rosnacy eksport produktow rolnych

Zly stan infrastruktury drogowej

Rozwoj sieci szerokopasmowego dostgpu do

Internetu

Niedostateczna wspolpraca z powiatem

Dobra wspolpraca z instytucjami administracji

publicznej

Niewystarczajaca ilo$¢ Srodkow
finansowych zewngtrznych w stosunku do

potrzeb gminy

Wspdlpraca partnerska

z samorzgdami /zawieranie porozumien/

Istnienie uslug socjalnych uwarunkowane
funduszami z zewnatrz:

-brak funduszy wiasnych spowoduje brak
cigglosci tych ustlug na lata nastepne

Udzial mieszkancow w imprezach kulturalnych

0 Zasi¢gu poza gminnym

Brak wystarczajgcej infrastruktury hotelowej

Wysoki
medyczny SPZOZ

poziom doposazenia w  sprzet

Brak dostgpnosci $rodkéw dla  oséb

niepelnosprawnych

Limitowanie kontraktow na ochrong zdrowia
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Mata liczba biatych niedziel

Brak parkingéw z dostepem do miejsc

uzytecznosci publicznej

Migracja mlodziezy

Duzy odsetek dzieci ze szkot podstawowych
i gimnazjow uczeszczajacych do szkét w

miescie

Wplyw ztych wzorcow przewaznie

dostarczanych przez media

3.2. Problemy spoleczne Gminy

W oparciu o przedstawione dane na podstawie rocznych sprawozdan MIPS-03
stwierdzi¢ nalezy ze:

1) 6-ma problemami najczg¢sciej wymienianymi przez osoby zglaszajace si¢ 0 pomoc byly

(wg kolejnosci ich wystgpowania)

UBOSTWO 163 BEZROBOCIE

| LUB CIEZKA

| CHOROBA

/| UBOSTWO 52 DLUGOTRWALA LUB 158 DLUGOTRWALA 145

| CIEZKA CHOROBA LUB CIEZKA
L CHOROBA
NIEPELNOSPRAW | 40 BEZRADNOSC W 40 NIEPELNOSPRAWN | 39
L | NOSC SPRAWACH 08¢
= OPIEKUNCZYCH
5| BEZRADNOSC W | 39 NIEPELNOSPRAWNOSC 26 BEZRADNOSC W 36
|| SPRAWACH SPRAWACH
I | oPIEKUNCZYCH OPIEKUNCZYCH

| 15 ALKOHOLIZM 13 ALKOHOLIZM 19
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W okresie 1 1 2009 — 31 XII 2011 najczeSciej wymienianymi powodami trudnej
sytuacji spolecznej to:
1) bezrobocie — zgloszone w 642 rodzinach
2) dlugotrwata i ciezka choroba — zgloszone w 485 rodzinach
3) ubdstwo — zgloszone w 479 rodzinach
4) bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych — zgloszone w 115 rodzinach
5) niepelnosprawnos¢ — zgloszone w 105 rodzinach

6) alkoholizm — zgloszone w 47 rodzinach

Tabela 23. Problemy w rodzinach, ktére wykazywaly tendencj¢ malejaca na przestrzeni badanego okresu
__wg kolejnosci ich wystepowania
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Wykres 7. Problemy, ktére wykazaly tendencj¢ malejaca na przestrzeni badanego okresu wg kolejnosci
ich wystepowania.

B DLUGOTRWALA LUB
250+ ' : CIEZKA CHOROBA - w
2011 mniej o 37 rodzin

200- o
B BEZRADNOSC W
SPRAWACH
150+ OPIEKUNCZO

WYCHOWAWCZYCH-w
2011 mniej o 3 rodziny

OW TYM RODZINY
WIELODZIETNE-w 2011
mniej o 6 rodzin

100+

OBEZROBOCIE - w 2011
mniej o 3 rodziny

2009 2010 2011

Wykres 8. Problemy, ktére wykazuja tendencj¢ wzrostowa na przestrzeni badanego okresu (wg kolejnosci
ich wystepowania).

300+

250-

200-

BUBOSTWO
B ALKOHOLIZM

160+

100

50

2009 2010 2011
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B Zasilki celows w | 484 | Zasilki celowe w | 509 | Zasilki = celowe w|456 |

naturze naturze naturze

2 | Posilek dla dzieci | 178 Posilek dla dzieci | 166 Zasilki okresowe 162

3 | Zasitki okresowe | 138 Zasitki okresowe | 157 Positek dla dzieci 143

Najwickszg liczb¢ rodzin stanowig rodziny korzystajagce z zasitkdw celowych
w naturze w formie talondw wydanych w ramach programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”.

Z punktu widzenia Gminnego Osrodka Pomocy w Hrubieszowie mozna wymienié
nastepujgce gldwne problemy :
1.Bezrobocie

Bezrobocie jest jedng z najczgéciej wskazywanych przyczyn korzystania ze Swiadczen
pomocy spotecznej. Brak pracy powoduje stale obnizanie si¢ standardu Zzycia 0sob i rodzin
nim dotknigtych oraz rozszerzanie sig¢ obszaru patologii spotecznej. Bezrobocie przyczyniajac
si¢ do zubozenia materialnego w bezposredni sposéb wplywa na poziom zycia rodzin,
wywierajac negatywne skutki zwlaszcza w postaci dezintegracji rodziny.

W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny, ktére od dawna korzystaty z systemu
wsparcia Osrodka Pomocy Spolecznej z powodu np.: niskich dochodéw, wielodzietnosci,
inwalidztwa.

Trudnosci finansowe spowodowane utratg pracy prowadza do ograniczen wydatkéw
nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Bezrobocie spycha na margines.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia si¢ problemami opiekunczo — wychowawczymi, przemocg czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze prowadzi¢ takze do rozpadu rodziny.

W tych okoliczno$ciach pojawia si¢ rowniez groZba przyjmowania przez dzieci
negatywnych zachowan oraz wzorcow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia
bezrobocia.

Wzrost liczby bezrobotnych powoduje przyrost iloSci zadan z zakresu pomocy

spolecznej oraz zwigkszenie wydatkow na swiadczenia pienig¢zne poniewaz mozliwosci
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samorzadu lokalnego i gminy sa ograniczone, podstawowego znaczenia nabiera korzystanie
ze Srodkow zewngtrznych (EFS, programy inne).

Coraz wazniejszg role pelni praca socjalna wykonywana przez pracownikow
socjalnych OPS, jest m. in. pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego,
rozbudzenie motywacji do dzialania ukierunkowanego zatrudnienie.

Zmnigjszenie bezrobocia oraz przeciwdziatanie jego negatywnym skutkom jest
Jednym z wazniejszych zadan prowadzonej polityki w zakresie rozwigzywania probleméw
spolecznych przez gmine Hrubieszow. Cel ten zamierzamy osiggnag¢ poprzez: prace
interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia, prowadzenie wlasnej dziatalnosci gospodarcze;,
prace spolecznie uzyteczne, staze absolwenckie.

Z kolei problemy jakie zostaly zidentyfikowane podczas warsztatow prezentuja

ponizsze zestawienia tabelaryczne:

Tabela 25. Problemy spoleczne

"Lp. |  Nazwaproblemu | Przycayny problemu spolecznegs
| spolecznego | SEbdRs s e R T
1 Alkoholizm - bezradnos$é
- przemoc - brak edukacji
- wezesna inicjacja
- postawa roszczeniowa
- poczucie braku perspektyw
- bezrobocie
- brak propozycji spedzania wolnego czasu
2 Bezrobocie - rynek pracy (brak pracy)

- nieatrakcyjne oferty pracy

- niedostosowanie przygotowania zawodowego i
systemu ksztalcenia do rynku pracy

- wysokie koszty zatrudnienia

- bariery finansowe i prawne 0s6b fizycznych i
instytucji w kwestii tworzenia nowych miejsc pracy
np. dziatalnosci gospodarczej

- niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych

- dziedziczenie w rodzinach ,,chronicznego
bezrobocia”

- niska mobilnosé

3 Ubdbstwo - brak miejsc pracy

- bezrobocie

- alkoholizm

- wielodzietno$¢

- niezaradnos¢

- brak kwalifikacji zawodowych
& Choroby przewlekle - niewystarczajaca profilaktyka
(niepetnosprawnosc) - zla diagnoza lekarska
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- staby doste¢p do ushug specjalistycznych
- niska §wiadomos¢ spoleczna
- niewystarczajacy zakres ustlug komunikacji

publicznej
5 Bezradno§¢ w  sprawach | - alkoholizm
opiekunczo - | - niezaradno$¢ rodzicow/opiekunow
wychowawczych - uposledzenie rodzicow/opiekunow
- zte wzorce osobowe
- brak kompetencji rodzicow/opiekunow
6 Niski poziom wyksztalcenia | - niska samoocena
mieszkancow wsi
- brak §rodk6w finansowych
7 Wylaczanie si¢ z zycia - brak odpowiednich mechanizmow partycypacji
spolecznego gminy j :
- zniechecenie do pracy spolecznej na rzecz
$rodowiska lokalnego
- brak odpowiednich ofert zachgcajgcych do
dzialalnosci spotecznej
- migracja mtodych
- zmniejszenie dochodow mieszkancow wsi
- brak poczucia sprawstwa
8 Staba koniunktura - brak kontaktow i kooperacji z zewnetrznymi
gospodarcza na lokalnym rynkami
rynku pracy ;
- rolniczy charakter obszaru
9 Niska aktywnosé - brak sformalizowanych form wspdipracy
przedsigbiorcow pomiedzy przedsigbiorcami
- nastawienie konkurencyjne w szczegdlnosci w tej
samej branzy
- brak instytucji otoczenia biznesu
- staba kondycja finansowa i trudnosci w uzyskaniu
kredytow
- niestabilno$¢ przepiséw prawnych
- brak dzialan innowacyjnych
10 | Brak form wspolpracy - brak wypracowanych mechanizmow wspotpracy
pomiedzy przedsi¢biorcami : Zh
a samorzadem gminnym - bariery prawne i biurokratyczne
- brak uregulowan prawnych dotyczacych
wspOlpracy
11 Starzenie si¢ spoleczenstwa | - migracja ludzi mlodych

- niski przyrost naturalny
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- brak wlasciwej polityki prorodzinnej

12 Brak infrastruktury socjalnej | - brak $rodkéw finansowych
- brak $wiadomosci spolecznej o potrzebie
zapewnienia pomocy osobom zagrozonym
13 Brak kompleksowej oferty | - brak srodkéw finansowych

kulturalno-edukacyjnej w
oparciu o dzialalnosé
swietlic

- niedostosowana dziatalnos$¢ do potrzeb
kulturalnych

- brak $wiadomosci spolecznej o potrzebie
zapewnienia odpowiednich ofert

- niedostosowana do potrzeb struktura
organizacyjna instytucji kultury i $wietlic

3.3.Zasoby umozliwiajgce rozwigzywanie problemow spolecznych

Do zasobéw, w oparciu o ktére mozna rozwiagzywaé problemy spoteczne mozemy

zaliczy¢ nastgpujace instytucje wraz z ich potencjatem technicznym i finansowym takie jak:

13.
14.
13,
16.

. Powiatowy Urzad Pracy w Hrubieszowie,

Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Hrubieszowie w szczegllnosci
Poradnia Odwykowa,

Szkoty Podstawowe z terenu gminy Hrubieszow,

Gimnazja z gminy Hrubieszow,

Komenda Powiatowa Policji,

Parafie Rzymsko-katolickie z terenu gminy i miasta Hrubieszéw,

Sad Rejonowy,

Komornik Sadu Rejonowego,

Gminnym Osrodkiem Kultury w Hrubieszowie z/s Wolajowicach,

. Gminnym Zakladem Ustlug Komunalnych w Hrubieszowie z/s w vaierszczowie,
. Stowarzyszenia dziatajgce na terenie gminy Hrubiesz6w,

. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Srodowiskowy Dom Samopomocy,
Schronisko dla bezdomnych ,,Kres”,
Polski Czerwony Krzyze Odzial Zamiejscowy w Hrubieszowie.

Centrum Integracji Spolecznej w Mienianach.

49



Z racji swojego potozenia w poblizu miasta Hrubieszowa mieszkancy Gminy maja
stosunkowo dobry dostep do infrastruktury pomocy spolecznej.

Na terenie miasta Hrubieszowa dziata:
- Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej oraz Niepubliczne Placéwki Stuzby
Zdrowia, Komenda Powiatowa Policji, Poradnia Odwykowa Klub Anonimowego Alkoholika
,,Lumen”, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Schronisko dla Bezdomnych ,,Kres”, Punkt
Interwencji Kryzysowej, Warsztaty Terapii Zajeciowe;.

Gmina partycypuje w kosztach funkcjonowania instytucji i organizacji z terenu
miasta Hrubieszowa a zajmujacych si¢ rozwigzywaniem probleméw waznych

dla mieszkancow gminy Hrubieszow.

3.4.Instytucje oferujgce pomoc i wsparcie

Glowne zadania gminy z zakresu pomocy spolecznej realizuje zgodnie z ustaws

o pomocy spolecznej Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Hrubieszowie.

(1 |Kierownik = EEE | 1

) pracownicy socjalni pracujacy w 6 6 6
terenie

3 pracownicy do realizacji 2 2 2
$wiadczen rodzinnych

4 pracownicy do realizacji 1 1 1

$wiadczen z funduszu

alimentacyjnego

5 pracownicy zatrudnieni na 1 1 1
stanowisku ds. realizacji

programow i pisania projektow

6 pozostali pracownicy 4 4 4 7
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W ramach zadan realizowanych z zakresu polityki spolecznej gmina wspdlpracuje
z licznymi partnerami z obszaru gminy oraz z innymi podmiotami funkcjonujacymi na terenie

powiatu.

Tabela 27. Instytucje dzialajs terenie g

| GOPS, PCPR

akzacyj ne

—pr ojna
- pomoc finansowa oraz rzeczowa | - spoleczne
- profilaktyczne
Szkoty - dydaktyczno — wychowawcze - r0zZw0j zainteresowan
- wzorce zachowania
- edukacyjne
- opiekuncze
GOK - dzialalnos¢  kulturowo  — | - integracja
oswiatowa integracyjna
Policja - czuwanie nad bezpieczenstwem | - prewencja
spoleczenstwa
PUPE - doradztwo - aktywizacja bezrobotnych
- posrednictwo
KRUS, ZUS, PZU - edukacja - profilaktyka BHP
- ubezpieczenia
- pomoc finansowa (zasitki, renty
Osrodki zdrowia - leczenie - profilaktyka
- diagnozowanie
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IV. CZESC PROGRAMOWA

4.1. Wizja

Pojecie wizji mozna zdefiniowa¢ jako przywolany z przyszlosci obraz pozadanego
stanu rozwoju polityki spolecznej na terenie gminy Hrubieszow.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu zycia swoim mieszkancom to kluczowe zadanie
dla gminy Hrubieszéw W my$l nowoczes$nie rozumianej polityki spolecznej polegaé to ma
nie tylko na pomocy materialnej, lecz takze w znaczne] mierze takze 1 na stworzeniu
mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia. Istotng kwestig jest
uwzglednienie 0s6b wykluczonych spolecznie, ktore z réznych przyczyn nie wlaczaja sie w
szereg przemian podnoszacych warunki zyciowe spotecznosci lokalne;j.

Podstawowym  warunkiem poprawy tego stanu rzeczy, i skutecznym
przeciwdzialaniem negatywnym zjawiskom spolecznym, jest podwyzszanie $wiadomosci
mieszkancow gminy na temat giéwnych przyczyn i skutkow tych zjawisk. Nalezy tez
nakresli¢ zasady i mozliwosci zapobiegania ich powstawaniu.

Ponadto sfera spoleczna wymaga wsparcia finansowego, ktére umozliwi realizacje
ustug publicznych na odpowiednim poziomie. Zakres zadan zwigzanych ze sfera spoleczng

oddziatywujaca na standard zycia mieszkancow jest bardzo szeroki.
Majac powyzsze na uwadze opracowano nastepujgca wizje w mysl ktore;j:

Gmina Hrubieszow to Mala Ojczyzna wykorzystujgca potencjal mieszkaricow, realizujgcych
koncepcjg zrownowazionego rogzwoju obszarow wiejskich w dziedzinach:

- edukacji i kultury,

- profilaktyki i ochrony zdrowia,

- wypoczynku, rekreacji i turystyki,

- przedsigbiorczosci spolecznej,

- infrastruktury technicznej,

- ochrony srodowiska.

Wizja stanowi podstawe okreslenia glownych celow strategicznych i kierunkéw

dzialania.
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4.2. Cele strategiczne

Realizacji wizji maja stuzy¢ dzialania strategiczne, dugookresowe i diugofalowe,

polegajace na inwestycji w kapital ludzki, system profilaktycznej opieki zdrowotnej, formy

aktywnego wypoczynku, ochrong $rodowiska oraz w przedsiebiorczosé spoleczng.

Szczegblowa diagnoza i analiza sytuaciji spoteczne;j gminy Hrubieszéw polaczona

z wnioskami Zespolu pozwolita wyodrebnié 3 gtowne obszary dzialan operacyjnych

(szczegblowych).ktore uznano za priorytetowe w realizacii celu strategicznego.

1. Cel gléwny: zapewnienie mieszkaficom gminy Hrubieszéw pomocy i wsparcia

w zakresie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa.

1.1. Cel szczegolowy: objgcie szeroko rozumiang pracg socjalna i pomoca wszystkich

potrzebujacych mieszkaficow gminy Hrubieszow.

Zadania:

1.1.1.

1.1.5.
1.1.6

Zwigkszenie  zatrudnienia w  Gminnym  Osrodku Pomocy  Spotecznej
(ze szczegblnym uwzglednieniem — specjalistow: psycholog, pedagog, radca
prawny, asystent pracy socjalnej),

Edukacja mieszkancow w kierunku ukazania mozliwosci korzystania z pomocy
spolecznej, poprzez aktywizacje zawodowa i spoleczng osob z wykluczenia
spolecznego w ramach organizowania kurséw i warsztatow.

Ubieganie si¢ o $rodki i podniesienie jakosci pracy socjalnej w zakresie
zmniejszania negatywnych zjawisk spolecznych w ramach wsparcia ekonomii
spoleczne;j.

Budowa infrastruktury socjalnej: mieszkania chronione, PIK, $wietlica
socjoterapeutyczna, kluby AA, i Al-anon.

Profilaktyka uzaleznien.

Objecie pomocy i wsparciem osoby i rodziny znajdujace sie w szczegolnej

sytuacji rodzinnej lub zdrowotnej/dopisalam bo to jest potrzebme do programu

oslonowego/
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1.2. Cel szczegélowy: Ulatwienie dostgpu do opieki zdrowotnej i inicjowanie dzialan

profilaktycznych.

Zadania:

1.2.1. Zwigkszenie §rodkéw w budzecie gminy na dziatania profilaktyczne,
1.2.2. Stwarzanie warunkow dla przeprowadzania badan profilaktycznych w ramach
objazdow ,,Med-busow”,

1.2.3. Wspieranie finansowe organizacji biatych niedziel.

1.3. Cel szczegélowy: zapewnieniec mieszkaficom gminy Hrubieszow bezpiecznych

warunkow zycia.

Zadania:

1.3.1. Zapewnienie bezpiecznego poruszania si¢ dzieci na drogach poprzez budowe
chodnikéw, przejs¢ dla pieszych, wyposazanie w odblaski dzieci.
1.3.2. Organizacja szkolen i warsztatow dla mieszkancow w zakresie udzielania pierwsze;

pomocy i bezpieczenstwa publicznego.

2. Cel gléwny — zapewnienie mieszkancom gminy szerokiego dost¢pu do placéwek

kultury, edukacji, sportu i rekreacji.
2.1. Cel szczegblowy - zaspokojenie potrzeb kulturalnych mieszkancow Gminy Hrubieszow.

Zadania:

2.2.1. Modernizacja pracy $wietlic poprzez doposazenie i zatrudnienie wykwalifikowane;
kadry, celem zwigkszenia dostgpu mieszkancom do placéwek kultury.

2.2.2. Stworzenie stalych form ksztalcenia w zakresie kultury, ktére beda prowadzone przez
fachowych nauczycieli i instruktorow:
a) nauka gry na instrumentach
b) zespoly taneczne (tradycyjne, ludowe, nowoczesne itp.)

c) zespoly $piewacze
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d) grupy teatralne
€) zaje¢ z malarstwa, rzezby.
2.2.3. Pozyskanie wigkszych oraz odpowiednio wyposazonych lokali dla bibliotek w celu
zwigkszenia §wiadczonych ustug w zakresie:
a) biblioteko-busy zachgcajace do czytania i poprawiajace czytelnictwo,
b) katalog elektroniczny ksiggozbioru,
¢) wprowadzanie nowych form pracy bibliotek.
2.2.4. Organizacja gminnych eliminacji poprzez coroczne przeglady:
a) dziecigcych i mtodziezowych zespotow,
b) ludowych i regionalnych zespoléw $piewaczych i teatralnych,
¢) wyrobow tworcow ludowych,

d) kultywowania dziedzictwa kulturowego.

2.2. Cel szczegolowy - edukacja dorostych poprzez stwarzanie warunkéw dla

ksztalcenia oraz promowania aktywnosci obywatelskiej.

Zadania:

22.1. Zwigkszy¢ $rodki w budzecie gminy na dzialania edukacyjne:
a) finansowanie i organizacja szkolen specjalistycznych w zakresie
pozyskiwania Srodkéw pomocowych dla beneficjentéw bezposrednich,
b) informacje i promocjg istniejagcych programéw pomocowych,
¢) utworzenie punktu informacyjnego dla wszystkich podmiotow
kwalifikujacych si¢ do pomocy.
d) stworzenie uniwersytetu trzeciego wieku.
2.2.2. Organizacja warsztatow dla réznych podmiotéw w celu podnoszenia kwalifikacji
W tym miedzy innymi w zakresie:
a) dbalosci o zdrowie i zdrowego zywienia rodzin,
b) prowadzenia zaj¢¢ z dzie¢mi i miodzieza w okresie ferii i wakacji
(gtownie dla organizacji pozarzadowych i pracownikow $wietlic)
¢) prowadzenia grup teatralnych,
d) zakiadania wlasnej dziatalnosci gospodarczej i prowadzenia

organizacji pozarzadowe;j,
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e) zdobywania nowych kwalifikacji i umieje¢tnosci (np. obsluga komputera, nauka
jezykdéw obeych i inne),

f) zapoznawania sie ze zmieniajgcymi przepisami prawa.

2.3. Cel szczegolowy - podniesienie $wiadomosci opiekunczo-wychowawcezej rodzicow

i opiekunéw.

Zadania:

2.3.1. Organizacja warsztatéw z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej rodzicom.

2.3.2. Promowanie prawidlowych wzorcow funkcjonowania rodziny.

2.4. Cel szczegolowy - tworzenie warunkéw sprzyjajacych pobudzaniu samodzielnosci

i umacnianiu organizacji pozarzadowych dzialajacych na rzecz srodowisk lokalnych

Zadania:

2.4.1. Aktywizacja organizacji pozarzadowych, poprzez organizowanie spotkan.
2.4.2. Promowanie i wspieranie lokalnych liderow.
2.4.3. Szkolenie organizacji pozarzgdowych zgodnie z ich potrzebami.

2.4.4. Pomoc organizacjom poprzez udostepnianie fachowej publikacji.

2.5.Cel szczegolowy - rozwdj bazy turystycznej na terenie gminy.

Zadania:

2.5.1. Promocja waloréw turystycznych gminy (rzeka Bug i Huczwa, archeologia,
zabytki, wioski tematyczne).
2.5.2. Tworzenie zaplecza turystycznego.
2.5.3. Utrzymanie istniejgcych tras i szlakdw turystycznych oraz tworzenie nowych.
2.5.4. Pomoc w tworzeniu wiosek tematycznych i zaplecza turystycznego
dla mieszkancow gminy umozliwiajacych im zwigkszenie dochodow.

2.5.5. Modernizacja gminnego centrum informacji turystyczne;j.

2.6. Cel szczegolowy — popularyzacja i organizacja imprez sportowych i rekreacyjnych.
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Zadania:

2.6.1. Zapewnienie srodkéw w budzecie gminy.

2.6.2. Organizacja rozgrywek sportowych.

2.6.3. Organizacja gminnych olimpiad sportowych i rekreacyjnych.
2.6.4. Wspieranie i popularyzacja sportu szkolnego.

3. Cel gléwny: stwarzanie warunkéw dla rozwoju przedsigbiorczosci i tworzenia nowych

miejsc pracy.

3.1.Cel szczegdlowy — aktywizacja mieszkancow i upowszechnienie informacji o mozliwosci

podejmowania pracy i samozatrudnienia.

Zadania:

3.1.1. Przekazywanie informacji o aktualnych ofertach pracy i szkoleniach.

3.1.2. Przekazywanie informacji o dostepnych srodkach finansowych na tworzenie miejsc
pracy i samozatrudnienie.

3.1.3. Tworzenie partnerstw na rzecz wzrostu przedsiebiorczosci spoleczne;j.

3.1.4. Ustalanie planéw zatrudnienia i aktywizacji mieszkancéw gminy przy wspdlpracy z
PUP w Hrubieszowie.

3.1.5. Zabezpieczenie srodkow finansowych w budzecie gminy.

3..6. Monitorowanie efektéw prac poprzez coroczne raporty.

3.2. Cel szczegélowy - wspieranie rozwoju przedsiebiorczosci.

Zadania:

3.2.1. Organizacja spotkan z przedsigbiorcami.
3.2.2. Tworzenie prawnych mechanizm6w sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci.

3.2.3. Tworzenie nowych terenow inwestycyjnych
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4.5. Monitoring i ewaluacja

Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
a) monitoringu i ewaluacji,
b) budowy programéw celowych rozwijajacych przyjete kierunki dzialan.
¢) Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ poszczegélnych zadan
strategicznych

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkow dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktére mogg pojawié si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych, czy tez narastanie
poszczegdlnych dolegliwosei spotecznych. Calosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartoSciami 1 zasadami. Ewaluacja jest
dzialalno$cia z natury normatywng, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace
normy, z drugiej za$ w jej wyniku moga pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzania nowych norm
i procedur. Jest takze dzialalnoscig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest
dostarczenie podmiotom polityki spolecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy
podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:
1. Pélroczne posiedzenia zespolu wdrazajacego strategie tj. obowigzek spotykania si¢ co
pol roku w miesigcach :
a)grudzien —celem ustalenia planu realizacji zadan na nast¢pny rok z uwzglednieniem
posiadanych ram finansowych na realizacj¢ , oraz wskazania oséb odpowiedzialnych za
monitoring i ewaluacje jak réowniez przedstawienie sprawozdania z realizacji tych
zadan z podaniem wskaznikow iloSciowych
b)czerwiec -celem monitorowania oraz dokonywania ewaluacji poziomu wdrazania
poszczegélnych zadan ,celow i kierunkéow dzialan GSRPS ze szczegélnym
uwzglednieniem przedstawienia zrealizowanych zadan z podaniem  wskaznikéw
ilosciowych oraz przedstawienia zadan i celéw niezrealizowanych celem wypracowania
metod naprawczych .
2. Roczna ocena wdrazania strategii
Wyniki prac w postaci sprawozdania z realizacji GSRPS, za poszczegdlne lata osoby o
ktorych mowa w ust 1 a przedstawiajg kierownikowi GOPS nie pézniej niz do 30

stycznia roku nast¢pnego .

58



Kierownik GOPS przedstawia raz do roku Wojtowi Gminy i Radzie Gminy, sprawozdanie z
realizacji GSRPS dokonujge jednoczesnie w razie potrzeb stosownej aktualizacji lub korekt

programow zawartych w GSRPS.

4.6. Cechy programow i projektow

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spofecznych bedzie skuteczna,
0 ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe i realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dzialan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru danego
projektu. Przy realizacji projektéw znaczenie beda mialy finansowe $rodki, ktére Rada Gminy
rocznie bgdzie przeznaczala na ten cel. Projekty mozna realizowa¢ w ramach:
1.Wlasnych zasobéw samorzadu,
2. Poprzez organizacje pozarzadowe,
3. Poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty i programy moga byé przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi uchwatami,
ktére winny przybiera¢ formule zatacznikéw do niniejszej strategii. Projekty i programy
realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami dzialan.
Ponadto powinna je cechowagé:
1) efektywnos¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
1 jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej w znaczeniach
nadawanych jej przez ekonomie, prakseologi¢ i socjologie. Jest to relacja migdzy
osiagni¢tymi badz planowanymi celami (korzy$ciami ) danego dziatania, a ponoszonymi
lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokonaé dwoma sposobami: osiagajac maksymalny
stopien realizacji celu przy danym nakladzie zasobow (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajge
minimalnego nakiadu srodkéw, by jak w najwickszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu
(oszezgdzanie zasobow). Efektywne programy realizowane w ramach strategii, rozwiazuja
jedna kwesti¢ spoleczna, nie przyczyniajac sie do powstania nowych. Shiza zachowaniu
réwnowagi migdzy interesami réznych grup spolecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania
potrzeb spoleczenstwa, oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami,
2) skutecznos¢ ~ jest to zgodno$é miedzy stanem rzeczy okre§lanym jako skutek danego
dziatania, a zakladanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna : za skuteczne uznaje sie nie

tylko dzialania, ktérych skutki sa tozsame z celem, ale i te, ktére zblizajg do jego osiggniecia.
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Skutecznos¢ jest oceng, dla ktorej punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten
stan docelowy w polityce spolecznej moze by¢ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie zycia  spolecznego,
3) celowos$¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska oséb
rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowosci powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie

przeprowadzonej diagnozie problemow.
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